CAP-suunnitelma: erityistavoite 1

2.1. Erityistavoite 1: Tuki riittavien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn varmis-
tamiseksi koko EU:n alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa

Tulevanmaatalouspolitiikan yhtend kolmesta paatavoitteesta on "edistad alykasta, kestavaa ja monipuolista
maatalousalaa, jolla varmistetaan elintarviketurva”. TAman tavoitteen saavuttamiseksi maata|ilestyritt

lisi varmistaa kohtuullinen tulotaso, jolla runaotanto sailyisi kannattavana ja toimintaa voitaisiin myoés ke-
hittd& ja uudenaikaistaa halutulla tavalla. Suomessa pohjoisilla luonnonoloilla ja mutesieeEsta poikkea-

villa muilla erityispiirteilla on ruuantuotannolle tarkea merkitys erityisesti téyhégisen maatalouspolitiikan
erityistavoitteen 1 nakoékulmasta.

2.1.1 Nykytila
Maatalouteen vaikuttavat iimastdosuhteet

Suomessa maatalouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa keskeisesti pohjoinen ilmasto. Kasvukauslen pitu
vaihtelee 1108180vuorokauden valilla. Laidunkausi kestaa keskimaarin enintdan 120 paivaa. Tehoisa lampo-
summa on 500 maan pohjoisosissa ja 1 400 °C maan eteldisimmassa osassa. Tasta koituu merkitiva luon
haitta suhteessa vertailukelpoisiin maataloustuotantoalueisiirs&Ussiomessa kasvinviljelyn tuotantokus-
tannukset ovat korkeat ja satomaarat jadvat huomattavan mataliksi eteldisempiin EU:n tuotaimoeduteisi
rattuna pohjoisten tuotantmojen vuoksi. Esimerkiksi EtelRuotsissa ja Tanskassa kasvukausi on yli kuu-
kauderpidempi kuin Etelé&Suomessa ja talvet ovat selvasti leudompia. Syysviljojedljgkasvien viljely ei
Suomen oloissa ole mahdollista yhta laajasti kuin eteldisemmassa Eureopassa. Kasvukauden Iykyhyden ja
man talven takia eri kasvilajeja ja eri lajikieeivoidaan Suomen viljelyoloissa viljella hyvin rajallinen maara.

Kuvio 2.1.1 Kasvukauden keskiméaarainen pituus vuorokaudinetieteen laitos).
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Kuvio 2.1.2 Vehnan keskimaarainen satotaso vuosina 248 pohjoignmissa EUmaissaEurostat).

Kasvukauden pituuden vaikutus satopotentiaaliin. ndkyy selkedsti myds satotilastoissa. EU:n readtatoud
janpitojarjestelméan (FADN) tuoreimpien viiden vuoden eli vuosien 2B keskiarvotietojen mukaan Suo-
messa vehnan satotaso jai noin 63 prosenttiko EU:n keskimaaraisestd vehndsadosta. Verrattuna esimer-
kiksi Alankomaiden ja Belgian satoihin Suomessa hehtaarikohtainen vehnasato jai tarkastelu|kpabia a
leen.

Kasvukauden sademaéra on Efeliomessa 34370,mm ja PohjoiSuomessa 22280 mm. Vwtuinen sa-

danta ylittda selvasti haihdunnan ja vain keskikesallé-haihdunta on sadantaa suurempi. Pitkéi jalvika
taantuminen seka peltojen maalajit vaikuttavat viljelyalueiden vesitalouteen ja viljelytekniikditpelp.vaa-

tii peltojen tehokkaan ipksen. Viljellyista pelloista noin 60 % on salagjitettu ja noin 25 % onajivettu.

Vain noin 15% peltoalasta on mahdollista viljella ilman ojitusta. Qjien ja salaojien kunnostustarve aiheuttaa
jatkuvasti myds lisékustannuksia.

Peltomaan rakenne vaittaa maan kosteyslmavuus ja lAmpdoloihin ja siten ratkaisevasti maan tuottoky-
kyyn, mutta myds viljelytoimenpiteiden onnistumiseen. Hyvarakenteinen pelto kuivuu aikaisin ktageila
sesti. Maa lapaisee sadeveden-hyvin eika vetta kerry pellolle kaiksii Maata on helppo muokatkasvin
juuristo pystyy tunkeutumaan syvajee kuivuustilanteissa kasvusto vbyotya myodskastelista Suomessa
maapera ei ole luontaisesti kovinkaan viljava, koska se on keskimaarin hapanta ja sisaltdaekowiddais
ravinteita. Viljavuutta parannetaan kalkituksella, lannoituksella, sopivilla viljelykasveilla ja raugkklla.



CAP-suunnitelma: erityistavoite 1

::
oC ‘ 3 . h
= 700 - 750
4-5 650 - 700
J=4 600 - 650 b
2-3 550 - 600 i -
L 1-2 500 - 550
. °1' 10 l 450 - 500
=L 400 - 450
21
]

o il

Maatalouden sopeuttamses@ tuleu i ‘:n h\ ioitava uselta saatekijoita seka niiden ajoittuminen vuo-
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asteella. Talvet lampenevat S omessa ene an kuin kesat. Lampotilan nousaak8wamen maaperaa,
koska lampeneminen hs;;la ha maapera kuwuu kevalsm Erlttaln kuwla kesmt\ya Bsii
levaisuudessa jopa-2 vu%na
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Maataloudessa tuleekin varautua ﬁeka kuiviin ettéd markiin kausiin, mutta myds kylmiin oloihinaSaroal

ee kiinnittad saao jen seurannaisvaikutuksentyisesti vaikutuksiin maaperassa ja kasvintuhoojien
mautlen esiintymiseen. Jegeihin pystytaan varautumaan, pidentyva kasvukausi voi hyédyttaa Suo-
men maataloutta.

gl

Maatalousmaahan ja

omen maantieteeseen liittyvat erityispiirteet

C.04: Kokonaispi%aala: 338440 knt (2015)
C.05: Masala 201z
maatidous (luonnonlaitumet 0,05%
maatalous (yhteensa) 8,55 %
rakennettu ala 1,35 %
metsa (yhteensd) 61,74 %
metsi (siirtymavaiheen puus) 9,60 %
luonnonalu 9,03 ¥
muu(ml. meret ja sisavedet) 9,68 %kokonaisalasta
C.17:Maatalousmaa, 1000 ha (KMM/UAA): 2 272 (2017)
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Suomi on pintaalaltaan Euroopan unionin viidenneksi suurin jasenmaa, joka vakiluvultaan on kuiterkin EU
maista vasta sijalla 18. Vaestontiheys on siten Suomessa huomattavan pieni, 18 asukasta/kns2, mmaas
laajoja harvaan asuttuja maaseutualueitantgissa vaestontiheys on keskimaarin 117 asukasta/km2. Suomen
maaalan ja sisdvesien muodostama kokonaisgafdeon yhteensa 3380 km2. Tasta maalaa on 9% ja
sisdvesialuetta loput 19%. Metsatalousmaan osuus raasta on noin 86 % ja maatalousmaatarunsaat

7 %. Maatalousmaan osuus maankaytosta on pysynyt verraten vakaana, ja sita oli vuonna 2018 yhteensa

2 271900 hehtaaria.

Population density, by NUTS 3 regions, 2011 (")

inhabitant %

© UN-FAO © Turkstat
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EU27 =117 Cartography: Eurostat — GISCO, 05/2013
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() Population density is calculated as the ratio between (annual average) population and the surface (land) area: land area is a region's total area, excluding the area
under inland water: Meciienburg-Vorpommem (DES), llles Balears (ES53), Canarias (ES7), Malta, the United Kingdom, Croatia and Turkey, 2010; Serbia, national level.

Source: Eurostat (online data codes: demo_r_d3dens, demo_pjan and cpc_agmain)

Kuvio 2.1.4 Vaestontiheys eri EdthaissaNUT S3-alueittain(Eurostat)

Ahvenanmaa (ruots. Aland) on Itamerdlfaitseva saariryhmé ja Suomeen kuuluva maakunta, jolla on maa-
kunnista ainoana oma itsehallinto. Ahvenanmaa on seka véakiluvultaan ettd makgliatan Suomen pienin
maakunta. ManneAhvenanmaa on pohjoisesta etelddn 50 kilometria pitka ja idasta ldstédometria le-

vea. Saaren pintala on 689 nelitkilometrid. Ahvenanmaan saaristoon lasketaan kuuluvan 6 757 vahintaan
0,25 hehtaarin kokoista saarta ja luotoa, joista 60 diuggsuMaakunnan ilmasto on lgmmampi kuin muualla
Suomessa, ja vuoden kdsgknpotila on Ahvenamaalla +6 °C ja helmikuun kes&mpdtila-3 °C.

Suomi sijaitsee kaukana EU:n suurista kuluttgauotantopanosmarkkinoista, ja maan sisalla kustannuksia
nostavat pitkat etaisyydet ja harva asufld.nainoasisainen tieyhteys Suosta Keski ja EtelaEurooppaan
kulkee PohjoisSuomen ja PohjoiRuotsin kauttaSuomelle ovat ominaisia laajat metgd vesialueet seka
suhteellisen vahainen peltoalueiden maara ja pieni peltolohkojen keskimaarainen koko. Koko rskassa ke
maarainen lohkokoko on hieman alle 2,5 hehta&uim tilojen keskikoko on noin 49 hehtaaria, tioilla
keskim&arin jopa kymmenia, topografian vuoksi erillisina sijaitsevia lohkoja viljelyssaan. Tanndisaitvélis-
tamattomia lisdkustannuksia viljelytoimissa.
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Maakunnittain tarkasteltuna suurimmat peltolohkot sijaitsevat Kldataeessa, jossa niidkaskikoko on 3,2
hehtaaria. Ahvenanmaalla lohkot ovat keskimaéarin vain 1,4 hehtaarin ja Lapissa 1,7 hehtaari Rdioisi
kallisesti tilusjarjestelyilla on mahdollista kasvattaa lohkokokoa ja saada kustannussaasiaje, yaasina
tilusjarjestelyjen aulla on pellonkayttda tehostettu vuosittain noi@0D— 9 000 hehtaarilla (MMM:n tilus-
jarjestelystrategia 2018020). Maatalousmaan suhteellisen vahaisen maaran, laajojen jaetssialueiden
sekéa peltolohkojen hajanaisen sijainnin vuoksi tilusjargdite voidaan saavuttaa kustannussaastdja koko
maan tasolla varsin rajallisesti, mutta paikallisesti tilusjarjestelyilla voidaan saada aika&mhysrkittavia
kustannussaastoja.

Maatalouden yhden tarkeimman tuotannontekijan eli pellon hinta ero&éténgrsti-alueittain. Kuvaavin in-
dikaattori pellon hinnasta on alueellinen vuokrahinta, koska peltokauppoja tehdaéan vuosittailissnhiée

han. Tilastoituja yli kahden hehtaarin peltokauppoja on viime vuosina tehyd&D@uodessa. Viime vuosina
maatdous ja puutarhayrityksista 60 prosentilla on ollut vuokrattua peltoa. Koko peltoalasta yli kolmannes on
ollut vuokrattua. Peltomaan vuokrahintoja on tilastoitu viimeksi vuonna 2016. Silloin maatalqusaitar-
hayritykset maksoivat vuokratusta peltomaalseskimaarin 22&/ha‘vuodessa. Tilakohtaiset ja alueelliset
vaihtelut vuokrahinnoissa ovat melko suuria. Hinnat vaihtelivat yhdesta eurosta kahteen tuhambedmedy
taarilta. Alueellisesti korkeimmat vuokrahinnat olivat Varsirfaisomessa, keskimaa@®0€/ha; ja Satakun-
nassa, keskimdarin 2%rha. Alimmat keskimaaraiset vuokrahinnat olivat Lapissa ja Kainuussa, noin sata
euroa hehtaarilta. Puutarhatiloilla peltomaan vuokra oli‘selvasti koke maan keskiarvoa korkedréfia29
Luomutilat maksoivat psta vuokraa hieman enemman kuin tavanomaisen tuotantotavan tilat; luomutilat
keskimaarin 227 euroa ja tavanomaisen tuotantotavan tilat 221 euroa hehtaarilta.

Pellon vuokrahinta
keskimadrin ELY-keskusalueittain
ja vuokratun alan osuus kdytossd

olevasta maatalousmaasta.
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Kuvio 2.1.5 Pellon vuokrahinnat alueittain vuonna 2@Laonnonvarakeskus)
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Tuotantotapoihin jaehtoihin liittyvat Suomen erityispiirteet

Tuottajahintataso Suomessa maaraytyy suuren volyymin maataloustuotteissa, kuterimaajto viljatuot-
teissa EUmarkkinoiden ja kansainvélisten markkinoiden hintatason ja samalla Sucsteampien kustan-
nusten ja kevyempien tuotantostandardien mukaan. Nailla tuotteilla on suurin merkitys elintaevikke#t
iimankaupassa Suomen nakokulmasta, ja ndissa tuotteissa kansainvalinen hintakilpailu on enityitan ki
Samalla Suomessa esiméwituotantoelainten hyvinvointia seka laakintaa ja ymparistonsuojelua maatalou-
dessa koskevat ehdot ja vaatimukset ovat EU:n keskitasoa tiukemmat. Suomessa sikojen saparkdiia ei sa
kaista, kanojen ja kalkkunoiden nokkia ei saa typistaa, ja ainoasteastigzeita tuotantoelaimia laakitaan
antibiooteilla tarpeen vaatiessa. Yli 99 viljelyalasta on my6s kaudella 202020 mukana ymparistokor-
vausjarjestelmassa ja tehokkaasti edistamassa jarjestelman ymjpeiistastotavoitteita.

Suomessa eldintadtinne on hyva ja unionin alueella havitettavaksi maarattyja elaintauteja ei esiinny. Suo-
messa ei mytskaan esiinny monia sellaisia eldintauteja, joita ei.ole maéaratty havitettavaksialueetian
Hyvéaa elaintautitilannetta yllapidetddn neuvonnalldjthdla elainten siirroilla, tilatason tautisuojauksella ja
elinkeinon organisoimilla terveydenhuclodjelmilla. Unionin alueella havitettaviksi maarattyjen eldaintautien
esiintyessa valtio korvaa taudin havittdAmisesta aiheutuvat kustannukset. Eraiden eiéintautien, kuten
salmonellan, esiintymisen varalta on saatavissa ryhméeldintautivakuutuksia. Salmonellan torkotta on
elainsektorin tarkein tavoite eldintautien estdmisessa aiheuttaen paljon kustannuksia. Uudéstatdisia
johtuen salmonedista aiheutuvat saneerauskustannukset ovat huomattavan-suuria, ja talla hetkella ryhmava-
kuutusten mukaiset korvaukset ovat saavuttaneet tai saavuttamassa korvauksille asetetun ykrajgnga

ten tulevaisuus on vaakalaudali&@duskunnan maaja :metsatusvaliokunnan lausunto 25/2018 wvp,
www. eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/MmVL.,,25+2018.gsi@almonellatapausten lukumaara on myos
kasvanut viime vuosina.

Suomessa tuotantoeldinten hyvinvointi, hyva terveystilanne ja esimerkiksi tehokas salmonelltrt@iun
dollistavat antibioottien vahaisen kayton (kuid .6, jolla puolestaan on vaikutusta sekd ympariston tilaan
ettd ihmisten terveyteen. Antibioottigahaista kayttoa ja sen keskeista merkitysta elintarvikkeiden suomalai-
sessa tuotantotavassa kasitellaan yksityiskohtaisemmin SuomesuCARitelman erityistavoitteessa 9. Tuo-
tantoeldinten lannassa maaperaan paatyvan ladkeaineiden maara on pienempéiakairZoonoositapauk-

sia esiintyy harvoin ja kaikkein térkeimpana bakteereiden herkkyys antibioottila&kkeille sagyry samoen
mikrobilddkeresistenssitilanne on kansainvélisessa vertailussa poikkeuksellisen hyva. Antibkégttién
tuotantoeldingddorilla on ollut EU maista toiseksi matalin ja Suomen tilanne eréiden konkreettisten bakteerien
kuten salmonellan osalta on ollut poikkeuksellisen hyva.

Elintarvikkeiden puhtauteen vaikuttakennaisesti myotirkeiden tuotantopanosten kuten maaper&edgean
puhtaus. Peltomaan puhtautta maarittelevat maaperan geokemiallinen koostumus seké tuotanteprosessin
kana siihen lisatyt aineet kuten lanta, lannoitteet ja toraimaet.Suomessa kasvintuhoojia torjutaan enna-
koivasti ja samalla harkiten, jottarjentakustannukset pysyisivat maltillisinBorjuntaaineiden kayttd heh-
taaria kohtt on ollut Euroopan matalampi&simerkiksi vuonn@018 kasvisuojeluaineiden tehoaineita kay-
tettiin Suomessa@kg/ha (kuvio2.1.7), kun eteldisemmilla tuotantoalueikkdyttomaarat olivat moninkertai-

sia tdhan verrattun&emiallisen kasvinsuojelutarkoituksenmukaisuutta ja vahaisia kayttomaaria Suomessa
kasitellaanyksityiskohtaisemmin Suomen CAgunnitelmarerityistavoitteissa 6 ja .annotiteiden raskas-
metallipitoisuudetovat Euroopan tiukimmin saadeltyja, ja raskasmetalleja on 16ytynyt myds pelloille levite-
tysta lietteesta vahiten Suomesgkavio 2.1.8)

! Kasvinsuojeluaineisiin kuuluvat herbisidit, insektisidit, fungisidit, molluskisidit, kasvunsaéteéetaiut aineet.
Myynti tilastoidaan tehoaineiden painona, tonneissa. Vertailukelpoiset luvut saadaan, kun myyntiyabtaan kay-
tossa olevalla maatalousmaalla (Utilised Agricultural Area, UAA).

6


http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/MmVL_25+2018.aspx).
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Kuvio 2.1.7 Kasvinsuojelun tehoaineet kg/b#®A vuonna 208 (Luonnonvarakeskus, Eurostat)
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Kuvio 2.1.8 Kadmiumpitoisuusfosforilannoitteissa eri Einaissamg Cd/kg P.
(Andrea E. Ulrich*Cadmium governance in Europe's phosphate fertilizers: Not so fast?”
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697183343262via%3Dihub

Maataloudertuotantokustannukset Suomessa ja-lahimmissa muisgasgebmaissa keskimaarin

Maatilojen ja eri tuotantosuuntien valilla maiden siséllakin on runsaasti vaihteluatnatdtatokustannukset
ovat edella kuvattujemoniensyiden vuoksBuomessarityisen:kokeat TAma nakyyselvastiE U-komission

ylldapitamanmaatalouderkirjanpidon tietoverkon (FADN) seurantatiedoissa, joista tuoreimmat ovat vuodelta

2018 Kun maatalouden markkinatuosaihteutetaatuotantokustannuksijméahdaan, etté@iden vuoderkes-
kiarvona vuosina 2032018yhden euron tuoton saaminen markkinoilta edellytti Suomessamaarint, 31
euronkustannupanostusta tuotantoon (kuvih1.9. Tassa tarkastelussa tuotot koostuvat markkinoilta saa-
duista kotieldin ja kasvinviljelytuloista ¢ muista maatalouden tuloista, mutiaeivéat sisalla mitaan maata-

louden tukia.Tuotantokustannukset puolestaan koastuvat valittdmista (mm. lannoitteet, siemenet, rehut) ja

yleiskustannuksista (mm. kunnossapito, energia), poistoista seké ulkoisista kksitar(mm. palkat, vuok-
rat, korot)

Kuvio 2.1.9 Mita euron saaminen markkinoilta maksoi maatiloille tuotantokustannuksisimnauz14-2018?
(FADN)


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969718334326?via%3Dihub)
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Suomessa tarkastelujaksolla yhden euron markkinatuoton saamiseen oli kaytettava kustamskisiaarin
1,31 euroa. Muiden Itdmeren alueen jasenmaiden suhteellinen kustannustaso jai tata merkitévidisiale
Suomessa maatalouden suhteellinen tuotantokustannusten taso oli vuosig@Ikdskimaarin 466 kor-
keampi kuin koko EU:ssa keskim&érEroa selittavat erityisesti luonnonolojen vuoksi matalat viljelykasvien
satotasot ja suhteessa tuottoihin korkeat tuotantokustannukset. Myos tydkustannukset ovat Sutteelssa s
lisen suuret tilarakenteen ja luonnonolojen vuoksi. Tamakin tuottojersjarkwisten valisen suhteen alueel-
linen vertailu osoittaa, ettd tarve yhteisen maatalouspolitiikan toimille on Suomessa erityisen suur

Koska maataloudemidtantokustanrksetovatkeskimaarin selvasthuitajasemaita korkeammat Suomessa
ontarkoituksenmukaistkayttddtuotantoon sidottuja tukia varmistaareelintarvikkeiden raakaineiden tuo-
tannon kilpailukyky pitkalla aikavalilla

Tuotantoonsidotuilla tuilla on kompensoitukilpailukykyhaittaamaito, nauta, lammas ja vuoht, proteii-

nikasvi- ja erikoiskasvisektoreilla. Liséksi tuotantoon sidottua tukea kaytetddn avomaanvihannesten ja kasvi-
huonetuotannon kilpailukyvyn yllapitdmiseen. llman tuotantoon sidottua tukea tuotanto keskittgisinma
jalostusasteen tuotteisiin kuten nurmeen ffauvéjaan.Vaativampi@é kasvien kasvattaminen Suomen olosuh-
teissa on riskialtista, eitka onnisuneet satovuodet valttaméatta tasaa heikkojen vuosien mengigkgidsten
alueiden matalampien satotasojen vuoksi

Suomessa suorista tuista maksettavien tuotantoon sidottujen tukien painotus on ol8tui&tedEsa, koska
samankaltaisia vélineita kaytetdan Pohfisomessa kansallisella rahoituksekakonaan kansallinen tuki
perustuu SuomeBU-liittymissopimuksen yhgydessa sovittuihin pitkdaikaisiin tukimuotoihin.

Proteiinikasvit, sokerijuurikas ja tarkkelysperuna ovat esimerkkeja kasveista, joiden viljelyrs lagjpuu
kaytannossa kokonaan lahella olevista jalostuslaitoksista. Esimerkiksi sokeritehtaita Swrmesaayksi,
joten sokerijuurikkaan viljelyn laajuus ratkaisee suoraan kotimaisen jalostuksen jatkuvuudengatpiiin
Tuotannon jatkuvuudella varmistetaan jalostuksen jatkuvuus ja siten kilpailukykyinen kotimaitemvigkn
tuotanto.

Tuotantoon siddtija tukia kaytti EU:n jasenmaista 27 maata (ennen UK:n eroa), josta Saksa ainoana tekee
poikkeuksen. Jasenmaissa on kaytetty laajasti kunkin maan tiettyjen sektorien ongelmien ratkooteseen

toon sidottuja tukia. Suomen valinnat eivat tee EU:n tatlkasteltuna merkittavaa poikkeusta, koska suurin

osa tuotantoon sidotusta tuesta kohdistuu marehtijoihin, proteiinikasveille seka erikoiskaBleilenimis-

sion 2019). Erityistd Suomessa on se, etta tuotantoon sidotut tuet muodostavat merkittavijelipSiaien

tuloista. Siitd huolimatta Suomessa esimerkiksi maidontuotanto kaikki kulut huomioiden ei tuo&a wesn
yrittajat tinkivat palkkavaatimuksestaan tai pAdoman tuotostao(Rut.10.

Maataloustuotteiden tuotantomaarat ovat kehittyBeeimessa melko vakaasti huolimatta alhaisen kannatta-
vuuden aiheuttamasta riskista (Luke 2019).
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Kuvio 2.1.10 EU 2018. EU Dairyrarms Report based on 2016 FADN data.

Maatilat ja niiden tuotantorakenne

C.12: Maatalousyritykset (maatilat): | 63 870(2010),] 54 400 (2013)
C.20: Alueet, joilla luonnonhaittoja tai muita aluekohtaisia haittoja (ANC):

49 710 (2016
99,56 %
KMM:sta (2018)

C.22: Kotielainten maar

1 121 050 (201C

1 172 960 (2012

1 070 630 (201

C.23: Eldintihey

0,49 (201C

0,51(2013

0,48 (201€

C.33: Maatalouden intensiivisyys:

korkea panosintensiteetti / ha: 30,70 (2010); 28,10 (2013); 32,50 (2016) %
KMM:sta

matala panosintensiteetti / 39,60 (2010) 39,40 (2013 26,90 (2016) ¥
KMM:sta

keskimaarainepanosintensiteetti / ha 29,70 (2010); 32,50 (2013); 40,70 (2016) %
KMM:sta

Maatilojen lukumaara on suhteellisen suuri ja tilakoko pieni suhteessa lahimpiin vertailukepdisiiaihin,
kuten Ruotsiin, Tanskaan ja Baltian maihifuonna 2019 Suomeseh 46 827 maatalouga puutarhayritysta.
Vuosina 19952019 maatilojen maéréa on vahentynyt yli%0 Samalla tilojen keskikoko on kasvanut yli kak-
sinkertaiseksi eli noin 23 peltohehtaarista 49 hehtaariin. Yli 150 hehtaarin tiloja oli vuonnad0Bo
tiloista, ja niiden osuus on edelleen kasvussa. Kaytdssa olevasta maatalousmaasta 53 % oli ittekorenha
vauksien vuoristoaluetta ja loput 2¢ muilla tavoin maaritettya luonnonhaiuetta. Vuonna 2019 viljakas-
veja viljeltiin 45 prosentilla peltoalastrehunurmialan osuus oli 36 ja muilla viljelykasveilla oli 18% pel-
losta. Muussa kaytéssa kuten luonnonhoitopeltoina ja kesantoina%likbBo peltoalasta.

Ahvenanmaan maakunnan saaristosuhteissa tilojen keskikoko on 34 hehtaafilvenanmaalaiselle saa-
ristomaataloudelle on ominaista mosaiikkimainen{ala®, jossa peltomaa sijoittuu kallioiden, metsamaan ja

veden valiin. Peltolohkojen keskipingda on siksi pieni, -2 ha, ja lohkot ovat my6s muodoltaan yleensa epa-
saannollisia.
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Taulukko?2.1.1 Maatilojen maaran kehitys eri tuotantosuunnissa 20udla.

2010 2011 2018 2019

YHTEENSA 59 483 58 283 55 816 54 398 52 775 51 000 49 707 48 562 47 633 46 827
muutos edellisvuodesta 20% -42% -25% -30% -34% -25% -23% -19% -1,7%
Viljanviljely 20 927 20 320 19807 19579 19 216 17 732 17 493 16 240 15 197 14 926
Muu kasvinviljely 13092 13461 12 959 12 721 12 553 13 488 13 360 14 379 15533 15 788
Kasvihuonetuotanto 1371 1281 1177 983 886 884 878 836 787 714
Avomaantuotanto ¥ 1696 1607 1526 1560 1489 1471 1456 1477 1402 1346
Lypsykarjatalous 10205 9563 9007 8497 8084 7729 7276 6704 6263 5727
Naudanlihan tuotanto 3080 3062 3140 3062 3040 3038 2931 2930 2868 2809
Muu nautakarjatalous ? 1270 1220 919 879 763 656 572 555 516 450
Sikatalous 1355 1230 1098 1020 932 787 689 607 577 526
Siipikarjatalous 375 352 332 395 423 454 438 436 435 419
Muu laidunkarja ¥ 3544 3707 3526 3366 3143 2683 2451 2249 2160 2107
Sekamuotoinen tuotanto 2568 2480 2325 2336 2246 2078 2163 2149 1895 2015

1) Avomaan puutarhatuotanto.
2) Yhdistetty lypsykarja ja naudanlihan tuotanto.
3) Siséltda lammasvuoht ja hevostalouden.

Kuvio 2.111 Maatalousmaan kaytté vuonna 2QL@onnonvarakeskus)

Vuonna 2019 kaikista maatiloista 32 oli viljatiloja, 34 % muita kasvinviljelytiloja ja 120 lypsykarijatiloja.
Muun nautakarjatalouden osuus oli 6 % ja sjiasiipikarjatalouden osuus 2 % tiloisRuutarhatilojen (avo-
maan ja kasvihuonetuotanto) osuus oli lahe®%5Lypsykarjatalouden osuus maatalouden markkinatuotoista
on noin 40 %. Peltokasvinviljelyn tuottojen (ml. kotieldintilat) osuus on runsaat 25 % ja puluttdjetu
osuus lahes yhta suunieman alle neljanneksen. Sika siipikarjatalouden osuus on runsaat 10 %. Suomessa
monilla maatiloilla harjoitetaan seka kasvinviljelya etta kotielaintaloutta erilaisilla tuotantsgeika paikal-
lisesti ja yrityskohtaisesti riippuvista lahtokohdista

11
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Elaintuotannon ja kasvinviljelyn jakauma on hieman erilainen Ahvenanmaalla verrattuna muuhun maahan,
silla Ahvenanmaan maatilat painottuvat huomattavasti enemman kasvinviljelyyn. Noin 35 % tiloiktenmaa

nan tiloista harjoittaa elaintuotantoa ja 6%&svinviljelya. Pienimuotoisempi erikei@ puutarhakasvien tuo-

tanto on yleisempéaa Ahvenanmaalla kuin muualla maassa. Ahvenanmaalla luonnonlaidunnukseen liittyva |
hantuotanto on tarke&a saaristomaakunnalle luonteenomaisen laidunmaiseman sailymisem)e &atkan-

nalta

Suomen maaja puutarhatalousyrityksistd suurimmat @0tuottivat 48 % Suomen maataloustuotannosta
vuonna 2000 ja 5% vuonna 2019. Suomessa maataloustuotannon keskittyminen suurille tiloille on ollut mal-
tillista. Kasvinviljelytiloilla ei ole juurikaan nahtéavissa tuotannon keskittymisté. Eurooppalaisessa keskuste-
lussa on ollut tyypillista todeta, etté tuotanto ja samalla maatalouden tukeminen ovat keskigtynbat-

voille. Suomessa tama ei pida paikkaansa. Ruuantuotanto Suomessaugeetieviljelmiin, ja yritysrakenne

on sailyméssa tallaisena myos jatkossa.

Ahvenanmaan maataloutta harjoitetaan laheisesséa yhteydessa pienimuotoiseen elintarviketeolisokéeen,
vuoksi paikallinen jalostus on tarkeda kuljetuskustannusten alenkamiBaikallinen elintarviketeollisuus on
alkutuotannon ja jalostuksen klusterina merkityksellinen Ahvenanmaan tyoéllisyydelle.

Maatalous ja puutarhayritysten lukumaara on vahentynyt 2@0lla noin 78 000 tilasta vuoden 2019 noin

47 000 tilaan. Maataistuotannon maara ei ole kuitenkaan juurikaan vahentynyt, koska jaljelle jaaneet tilat
ovat laajentuneet ja kehittdneet kestavasti tuotantoaan. Nain tilojen keskikoon kasvu ei okdkéigiiin
pienten tilojen lopettamisesta aiheutuvaa tilastollistarka@sEri osissa maata edellytykset ostaa ja vuokrata
peltoa ovat olleet kuitenkin hyvin erilaiset.

Kotieldintiloja tarkasteltaessa elainyksikot ovat keskittyneet enemman kuin peltoala. Suurimmiits&o-

tilla kotiel&aintiloista oli hallussaan 4B elanyksikoista vuonna 2000 ja 34 vuonna 2017. Maitotiloilla luvut

olivat 38% vuonna 2000 ja 47 % vuonna 2017. Esimerkiksi ostorehujen lisdantynyt kayttd on mahdollistanut
taman voimakkaamman keskittymiskehityksen. Kotieldaintuotannon investoinneissaajatdngiarissa on
nahtavissa myos alueellista tuotannon keskittymistd mm. lantiseen Suomeen pidemmalla aikavidhltg. Ma
tuotannossa on voimakkaammin kehittyvid alueita ovat esimerkiksi Pohjanmaan maakunnat jéSBwebjois
(kuvio 2.1.14). Maatalouden kilp&ukyvyn ja tuottavuuden edistamiseen tahtaavat investoinnit on kuvattu tar-
kemmin erityistavoitteessa 2.

Taulukko?2.1.2 Peltoalarkeskittymiskehitys 201Quvulla (Luonnonvarakeskus).
Suurimmilla 20 %:lla tiloista 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

on hallinnassaan peltoalasta (%)
Viljatilat 50 50 50 50 50 51 51
Osuus REYIEIMEDELEETE 47 48 48 49 49 49 49 49 50

Sikatilat 45 46 45 46 45 45 46 47 46

Kaikki tilat 49 50 50 50 50 51 51 51 51
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Kuvio 2.1.12. Sianlihan tuotanto alueitta{fbuonnonvarakeskus)

Kuvio 2.113. Naudanlihan tuotanto alueittajhuonnonvarakeskus)
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Kuvio 2.114. Investoinnit (milj.€) maidontuotantoon Suomessa yhteensa vuosina 2015
(PTT. Suomalaisemaitosektorin rakenteet ja niiden muutokset vuosina48983. PTT Tybpapereita 198.)

Vuonna 2019 luonnonmukaisesti viljeltya peltoalaa oli 306 700 ha eli 13,5 % peltoalasta. Valeotututo
tannon piiriin kuului 5036 tilaa. Luomukotieldintuotantoa oli 1039 tilalla. Luomutilojen keskipaigaoli noin

61 ha, mik& on keskitilakokoa suungim_uonnonmukaista tuotantoa harjoittavien lypsykarjatilojen keskikoko
oli peréti 134 hehtaaria/tila. Luonnonmukaisesta tuotannosta myos erityistavoitteissa 2, 5, 6 ja 9.

Luomutuotanto on Manné&uomea yleisempaa Ahvenanmaalla, jossa 25 %-plasia 2018) oli luomuval-
vonnan piirissa. Tuotannolle on kuitenkin ominaista alhainen tuottavuus, silla alle 5 % maataigyadieista
Ahvenanmaalla on peraisin luonnonmukaisesta tuotannosta. Luomun markkinaosuus ruuan vahitt&igmyynnis
koko Suomessa edelleerepi, runsaat 2.

Tuotannon kokonaisarvolla mitattuna lypsykarjatalous on edelleen Suomen maatalouden merkit&vin tuot
tosuunta. Vuonna 2019 maitotilojen karjakoko oli keskim&arin 42 lypsylehmaa. Maitotiloilla olkinutgia

2019 yhteensa 26300 lypsyehmaa. Lehmamaara on pienentynyt jo pitkaan. Kun tilalukumaara on véahenty-
nyt, tilojen keskikoko on kasvanut ja keskimaaraiset maitotuotokset ovat kasvaneet. Sikatilopeommair
hentynyt voimakkaasti ja tuotanto on keskittynyt Varsi@i®meen ja Pohjamaalle. Sikojen kokonaismaara

oli suurimmillaan vuonna 2008, josta se on vahentynyt neljanneksella vuoteen 2019 mennessa.

Maataloudessa toimivien yhtididen lukumaara on noussut vuoteen 1995 verrattuna moninkertaise#ai. Vuo
2019 maatalouga puutarhayityksistéd 1088 oli osakeyhtiditd ja 265 muita yhtitita (Tilastokeskus). Niista
valtaosa oli muodostettu yhtidittdamalla yksittainen perheviljelméan pohjautuva tila tai yhdisti&m&llaal-
laista tilaa tai osia niiden tuotannosta, esimerkiksi kotielaiatuwn kehittamiseksi. Yhtidittamisen taustalla
vaikuttavat yleensa kustannusten hallinta ja taloudelliset syyt kuten riskien hallinta, muttarijykeissa
erittain tarkednd koetaan myds tyon ja eri tydvaiheiden jakaminen useamman yrittdjankaskerm myos

osa riskienhallintaayhtididen maara kaikista maatiloista on edelleen hyvin pieni, mutta maaran kasvu on
viime vuosina nopeutunut. Tilojen kehittamisessa niiden valinen yhteisty6 ja urakointipalvelujtiérokat
kuitenkin yha selvasti yleisquéaa kuin tilojen yhtitittaminen ja niiden hyédyntadminen on edelleen laajentunut.
Kasvukauden tyohuippujen aikana tehtavéat konetyot ovat kaikkien yleisimpia: leikkuupuinti, kaghinsuo
viljankuivaus, rehunkorjuu, lannan levitys ja kylvotyot (Tyétehoseura
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Investoimalla tuotantorakennuksiin seka koneisiin ja laitteisiin tilat ovat kasvattaneet tuotantoaah ja
samalla ajanmukaistaneet tuotantomenetelmia. Esimerkiksi lypsykarjataloudessa on investoitutaiitomaat
lypsyjarjestelmiin, joita vuonnaOA8 oli kaytossa yli 100 tilalla eli Idhes joka viidennell& maitotilalla, joiden
tuotanteosuuden arvioidaan olevan jo lahes 40 % koko maidontuotannosta. Kaikki uudet navetat ovat pihat-
tonavetoita, joissa elaimet voivat liikkua ja elainten hyvinvointordaan kiinnittaa erityistd huomiota.

Maaseutuhallinnon ja Ruokaviraston sadhkodinen tukihakujarjestelmé on konkreettinen esimerkkiesaihkdist
palvelujen laajasta hytdyntamisesta maatiloilla. Ruokaviraston tietojen mukaan vuoden 2019 p&&aukiha
jo 93,6% tukihakemuksista tehtiin sahkdisen \palvelun kauttaLuonnonvarakeskuksen tietojen mukaan
maatila ja puutarhayrityksissa sahkdisten tietopalvelujen hyédyntamingo wiime vuosina olluthyvin
yleista ja yhteyspalvelujen ladin on yltdnyt suhteellisen hyvalle tasolle

Kuvio 2.115. Internetyhteydet maatilaja puutarhayrityksissd_uonnonvarakeskus)

Suomessa kotielaintiheys maataloudessa on suhteellisen matala eli kotieldintiloilla on varssti noeisaa
alaa suhteessa eldinmaaraén. Eurostatin tietojen mukaan Suomessa eldintiheys on ollut kokor28zh
keskimé&arin noin 0,5 eldinyksikkdd hedutaa kohti, kun esimerkiksi Tanskassa eléintineys on ollut tahan ver-
rattuna yli kolminkertainen ja Saksassakin yli kaksinkertainen. Suomessa nautakarjatalouden katkkitys
elaintaloudelle ja koko alkutuotannolle on erittdin suuri, ja nautojen ruokiniatparnurmirehun tuotantoon

ja laiduntamiseen.
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Kuvio 2.116. Elaintiheyden (ey/ha) kehitys erédissa-Eldissa 200Quvulla (Eurostat)

C.33: Maatalouden intensiivisyys:
korkea panosintensiteetti / ha: 30,70 (2010); 28,10 (2013); 32,50 (2016) %
KMM:sta
matala panosintensiteetti / 39,60 (2010) 39,40 (2013 26,90 (2016) ¥
KMM:sta
keskimdarainen panosintensiteetti/ ha 29,70 (2010); 32,50 (2013); 40,70 (2016) %
KMM:sta

Maanviljelijoidentydllisyys, ikd- ja koulutusakenne

| C.13: Maatalouden tyévoim | 125 290 (201( | 120 020 (2013) henkili |

Maataloudessa tydskentelevien maara oli vuonna g8teensa hieman yli 1180 henked, eli hieman alle

5 % koko tyollisesta tydvoimasta. Tybvoimasta viljelijoita ja viljelijaperheiden jasenia oli |aHds Naa ja
puutarhatalouden ty6ta tehtiin vuonna 2016 noin 61 000 henkildtyévuotta, josta vilgelpatheenjasenet
tekivat lahes 80 %. Rakennemuutoksen ja tilakoon kasvun seurauksena palkatun ulkopuolisen tydvoiman
osuus on edelleen kasvussa. M@apuutarhatalouden tyontekijéiden lukuméaara vaheni yi2@uodesta

2013 vuoteen 2016 ja samalla alawsitydmaara vaheni 1%. Uudella tekniikalla on korvattyha enemman
ihmisty6ta ja samallan parannettu tyon tuottavuutta

Viljelijoiden keskkiikd on vuosina 200€2019noussut noin 47 vuodesta noin 53 vuoteen. Sekd vuonna 2010
ettd vuonn2019alle 35vuotiaiden viljelijdiden osuus oli hieman allé® mutta samassa ajassa ylamo-
tiaiden viljelijdiden osuus on kaksinkertaistunut nébprosenttiin. Suomessa on tehty viimgosinanoin

350 tuettua maatilojen sukupolvenvaihdosta vuodeksikkiaan maatilojen sukupolvenvaihdoksiehdaan

noin 600- 700vuodessaNlela, Ruokavirasth
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Kuvio 2.117. Viljelijéiden keskiiké (Luonnonvarakeskus).

My6s muissa Ekimaissa nuoria viljelijoitd on vahaja idkkaita viljelijoitd on keskimaarin viel&uurempi
osuus kuin Suomess¥li puolet EU:n viljelijoista oli vuonna 2016 yli 58uotiaita ja kymmenen prosenttia
alle 4Qvuotiaita. Portugalissa yli puolet viljelijoistéa on tayttanyt 65 vuotta. Allesd6tiaita viljelijéita oli
eniten Itavallassa, Puadsa ja Slovakiassa.

Kuvio 2.118. Alle 40-vuotiaiden viljelijdiden osuudet eri EbhaissaEurostat)
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Luonnonvarakeskuksen tietojen mukaan yli 80 prosentilla viljelijdista on jonkin alan ammatillinietuisia
noin 45 prosentilla on maatalousalan koulutus. Koulutetuimpia ovat sikatilojen viljelijat, joi€@ ptiosen-
tilla on jonkin alan ammatillinen koulutus.

Noin 14 300 tilaa harjoitti muuta yritystoimintaa mgapuutarhatalouden ohessa vuonna 2¥1i6/ stoiminta

on useimmiten pienimuotoista, eaikaista tai kausiluonteista. Muun yritystoiminnan parissa tydskenteli yh-
teensa noin 23 000 henkiléd, ja suurimman osan tyosta tekivat viljelijperheet itse. Muun yiitystoim
téihin kului maatalousja puutahayrityksissa noin 8 800 henkilotyévuotta eli noin%3yritysten kokonais-
tyomaarasta. Yleisin muun yritystoiminnan muoto oli urakointi noin 7 100 tilalla, joilla yleiskoimain
muoto oli maatalouskoneurakointi. Muuta yritystoimintaa harjoittaviejetilmaara on vahentynyt noirb0
tilalla vuodesta 2013 ja osuus kaikista tiloista putosi 31 prosentista 29 prosenttiin vuosi202618luussa
yritystoiminnassa tydskentelevien henkildiden mééra on suurin Pohjanmaalla.

Maatilojen mééra on vahentynggeskimaarin 36 vuodessa 20Hivun aikana. Tavallisesti pellot joko myy-
daan tai vuokrataan. Maatiloilla on rakennuskantaa eri kayttotarkoituksiin. Maaseudun asukkaddem-ika
teesta ja muuttoliikkeesta johtuen myds asuinrakennuksia jaa tyhjilddmteistdjen vakuusarvot voivat
alentua Olemassa olevaan rakennuskantaan ja sita palvelevaan infrastruktuuriin sitoutuu taloudellisia, ymp
rist6on seka kulttuuriin liittyvid arvoja.

Maataloudertaloudellinen tilanne

C.11: Bruttoarvonlisaysdektoreittain / alueittain / maataloudessa / alkutuottajille: (TAYDENNETAAN)

201C 201z 201¢ 2017
alkutuotant: 2,73 % 2,98 % 2,58 ¥ 2,75 Y
toinen aste 29,97 % 27,02 % 26,99 % 28,18 %
korkea jalostusaste 67,30 % 70 % 70,44 % 69,07 %
valialueet 27,09 % 27,34 % 26,83 % -
maaseutualue 34,12 Y 34,40 ¥ 34 % -
kaupunkimaiset alueet| 38,75 % 38,23 % 38,93 % -
Maataloudessa ja alky- eiviela saa{ %-osuus
tuotannolle tavilla
C.24: Maatalouden tuotannontekijati
26 399€ 20 566€ 21 199%€
(2010), (2014), (2018
C.25: Maatalouden yrittdjatulo / per AWU / talouden muuhun kehitykseen verrattuna:
201C 201z 201t 2017 201¢
€/AWU 20 04¢ 15 37 7 91( 8 70¢ 9 60(
suhteessa muihin, % 51,5 39,5 20,5 22,5 -

C.26: Nettoarvonlisays Viljelytyypeittain / alueittain / tilakokoluokittain / alueilla, joilla luonnonhaittoja
tal muita aluekohtaisia haittaj&i viel& saatavilla

Yrityksissa yleisesti tuotanto on kannattavaa silloin kun tuotannosta saatavilla tuloilla saadtiaakieakki
tuotantoon liittyvat kustannukset. Valiaikaisesti kannattavuus voi olla erittain heikkoa, mudii pikava-

lilla kannattamaton tuotanto ei voi jatkua. Kun kannattavuus heikkenee esimerkiksi tuottajaldskiggsa

jaltai panoshintojen noussss yrittdja voi sopeuttaa toimintaansa ja talouttaan esimerkiksi investointeja kar-
simalla ja muun toiminnan tuloilla (muu yritystoiminta, metsatulot, palkkatulot). Tuottavuudestgnhkus-
tehokkuuden parantaminen on olennainen osa yritystoiminnan néajegaltkuvaa kehittamista, mutta sille-
kaan ei ole edellytyksia, jos tuotanto on pysyvasti kannattamatonta.
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Yrittajatulonja kannattavudenkehitys

Yrittdjatulo kuvaa maatalousyrittajan tydlle ja padomalle saamaa korvausta. Vuoteen 2005 sutagritettu
tajatulo oli korkeimmillaan vuonna 2010 pisteluvun ollessa 132, ja alimmillaan vuonna 2017 oii€si7noi
prosenttia vuoden 2005 yrittajatulosta.

Luonnonvarakeskuksen kannattavuuskirjanpidon mukaan maatgdoymiutarhayritysten keskiméaéarainen
yrittajatulo kasvoi vuonna 2018 noin kahdeksan proseett@lisesta vuodesta7 500 euroomaatilaakohti.
Suomen kaikkien maataloug puutarhayritysten yrittdjatulosumma kasvoi 516:sta 529 miljoonaan euroon.
Keskimaarainen kannattavuuskerroin nousi 0,4:542:&n. Kannattavuus okdelleen vaatimaton, minka
my06s negatiivinenl,6 prosentin kokonaispddoman tuotto osoittaa.

Vuonna 2018 maataloug puutarhayritystekReskimaaraisetuotot kasvoivat muun muassa tilakoon kasvun
myo6ta kolme prosenttia, 160 9@Qroon.Kustannukset puolestaan kasvoivat 2,56 prosenttia, 185 200 euroon.
Na&in tuottojen ja kustannusten erotuksena saatava tappio pysyi lahes ennallaan, ja on 24 4@Qyetikoa.
tuottojen ja/tai tukien olisi pitdnyt olla tAman verran suurempia ja/&aknusten pienempidtaolisi paasty
nollatulokseenKun kustannuksista jatetdan pois yrittajaperheen omasta tyosta ja padomasta aiheutuvat kus-
tannukset, jai yrittdjatuloa keskimaarin 17 500 euroa yritysta ja vuotta koken tulostermukaantdman
suuruinenyrittajatulo riittdd antamaan yrittajaperheen omalle pddomalle 1,5 prosentin koron ja tyétunneille
sivukuluineen 6,7 euron korvauksen. Kannattavuuskerroin, 0,42 osoittaa, ettd korvaukset oligae#di@igr
tavoitteista, jotka olivat 3,69 progémkorko omalle paaomalle ja sivukuluineen 16 euron korvaus yrittajan
tyotunnille. Tuntipalkkatavoite perustuu siihen, millainen kustannus yrittajalle aiheutuu magtaieelsian
ty6tunnista.

Kuvio 2.119. Maatalouden yrittajatulon kehitysuonnonvaiakeskus)

Vuonna 2018 viljatilojen ja myds muiden kasvinviljelytilojen kannattavuuskertoimet nousivat Gsdlie,ta
lammastilojen 0,27:4an, kasvihuoneyritysten 0,96:een ja siipikarjatilojen 1,12:een. Siipikanjatilogen
valiset kannattavuusvaihite voivat johtua otoksen pienuudesta. Maitotiloilla ja muilla nautakarjatiloilla kan-
nattavuuskertoimet laskivat 0,36:een ja 0,39:4an ja sikatiloilla 0,62:een. Keskimaarin magabowsar-
hayritysten kannattavuuskerroin noQgt:sta 0,42:een vuonna 28
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Kuvio 2.120. Maatalouden kannattavuuskehitys eri tuotantosuun(isssnonvarakeskus).

Kuvio 2.121 Maatalouderkannattavuusshitys LHK-vuoristoalueella ja koko Suomesdaionnonvarakes-
kus).

Nykyisessa luonnonhaittakorvausten (LHjjestelméasséa korvaustaso on alueellisesti porrastettu vuoristo-
alueen ja muun luonnonhaittdueen valilla. Vuoristoalue kattaa Suomen peltoalasta hieman yli puolet ja se
yltda 62. leveysasteelta pohjoisimpaan Suomeenjastieldisempi Suomi omuua LHK-aludta. Kun tar-
kastellaan suhteellisen kannattavuuden kehitysta viime vuosina, nahdaéan ettd kannattavuuseskimiii-k

rin samalla tasolla vuoristoalueella ja koko maassa. Vuoristoalueella esimerkiksi luonnonhaitsa&nrvar-

keampi €/ha) kuin etldisemméssad Suomessa, mutta vuoristoalueella kannattavuus ei kuitenkaan eroa koko
maan tasosta. Nykyiset porrastukset ja painotukset tukitoimenpiteissa olisivat siten jatkogsekin jatta
voidaan johdonmukaisesti ottaa huomioon alueiden vélisejeemityistarpeet. Pohjoisemmassa Suomessa
luonnonolot johtavat asteittain yha pienempiin satoihin ja korkeampiin tuotantokustannuksiin.
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Tuotannontekijatulo

Tuotannontekijatulo kuvaa keskimaéraiselle vuotuiselle tydpanokselle ja sita vastaavallellpésaatavaa
korvaustaVuoteen 2005 suhteutettuna maatalousyrittédjad kohti laskettu tuotannontekijatulo oli korkeimmil-
laan vuonna 2010, jolloin sen indeksipisteluku oli 123,9. Taman jalkeen pisteluku on vuorovuosin hie
noussut tai laskenut. Talla vukgimmenella pisteluku on ollut alimmillaan 92,0 vuonna 2015 ja 92,3 vuonna
2017.

Kuvio 2.122. Maatalouden tuotannontekijatulon kehitys 20ulla (Luonnonvarakeskus)

Maatalouden tulokehitys on viime vuosina jaanyt selvasti yleisen palkkakehitigtsdiata. 2010uvun ai-
kana maatalouden yrittajatulo on Suomessa pudonnut pahimmillaan lahes 40 %, kun keskimaardiset palka
ovat samaan aikaan kasvaneet useilla prosenteilla.

Kuvio 2.123. Tulokehitys maataloudessa ja muilla toimialo{laurostat)
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Tuottavuuskehitys maataloudessa

Tuottavuus tarkoittaa tuotannon maéaréan ja tuotannossa kaytettyjen tuotantopanosten maaran siokdetta.
vuus paranee, jos samalla tuotantopanosten maaralla, kuten viljelysmaalla, tyolla ja paaonssia adiesah

yha suurempi maara tuotantoa tai, jagiaan tuotantomaaraan paastaan kayttamalla yha vahemman tuotanto-
panoksia. Tuottavuuden paraneminen on tarkeaa tuotannon kilpailukyvyn kehityksen kannalta. Buottavuu
yhdessa panega tuotoshintojen seka tukien kanssa keskeinen tuotannon kannattawaikegtava tekija.
Suomen maataloudessa vallitsevina trendeind ovat olleet tuotantomaaran vakaus ja tydpanokszmleepeast
nemisesta johtuva tuotantopanosten kokonaiskaytén vaheneminen.

Maatalouden kokonaistuottavuus on kasvanut Suomessa vuodesial@@&¥h 2015 keskimaarin 2,4 % vuo-
dessa. EU komission tekeman laskelman mukaan vanhojen 11 fagenmaiden keskimaéarainen tuottavuu-

den kasvu oli vastaavalla ajanjaksolla noin 1,1 % vuodessa.

Ahvenanmaalldytn tuottavuuga kokonaistuottavuumaataloudssa ovat sen sijaan heikentyneet
Velkaantuminen

Maatilojen velkapaaomsuhteessa varallisuuteen lisdantyny2010luvun aikana keskimaarin varsin mal-
tillisesti (kuvio 2.1.24). Tilojen vélilla erot ovat Luonnonvarakeskuksen kannattavuusseuramngaen Kui-

tenkin suuriaMaa ja puutarhataloudessa oman paaoman osuus yrityksen koko varallisuudesta eli omavarai-

suusasteuonna 2018 oli 726 eli keskimaarin ala ei ol8uomessa erityisarelkaantunut. Kasvihuoneyrityk-
set poikkeavat muista 39 prosentimavaraisuusasteella.

Kuvio 2.124. Maatalouden velkojen ja varojen valisen suhteen kehitys-R@ifla (Luonnonvarakeskus).
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Alueelliset erityispiirteet

Suomen pohjoisen sijainnin ja suuren piatan vuoksi maataloudeénotantoedellytykset ovat hyvin erilaiset

eri osissa maata. Vaikka Eteiiomessakin tuotarmot ovat selvasti etelaisempia EU:n tuotantoalueita
vaikeammatyhyen kasvukauden vuoksi, muuttuvat olosuhteet viela merkittavasti epaedullisemmiksi pohjoi-
sempan ja maan itdosissKasvukausi kestaa pohjoisimmassa Suomessa pisimmilladnkin vain kesékuukau-
sien ajan, ja roudan ja runsaan lumipeitteen vaikoitjsatuotantomahdollisuuksia ja tuotantokustannusten
tasoa voimakkaasti. Erityisesti KesHitd- ja Pohjos-Suomessgohjoisten luonnonolojen lisdksietsaisyys

ja laajat vesialueet sekad harva asutus rajoittavat voimakkaasti alkutuotannon kehittamismalsialbsiruk
merkiksi erikoistumismahdollisuuksietijakoon kasvattamisen ja yhteistyon avulla.
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2.1.2.SWOT-analyysintiivistelma

Nelikentta

Vahvuudet
- Puhdas vesi, ilma ja maaper4, valvotut ja laa

topanokset
aineet ja tuotantoketjut maatilalta kauppaati

den kaytto, elainten hoito ja hyvinvointi hyvall
tasolla

jia ja vdhemman kemiallista torjuntatarvetta
- Vahvan ohjauksen ja seurannan avulla myos

suutta

- Viljelyala sekakotieldintuotanto jaitentuet ei-
vat ole keskittyneetain harvoillesuurtiloille

- Maanviljelijéiden koulutustaso on hyva

- Osuustoimintaon tarkeé osa riskienhallirga

- Maataloudellaon suuri merkitys maaseudulle j
aluetaloudelle ja tyollisyydelle

- Jdljitettavat ja turvalliset elintarvikkeiden raak

- Vahainen eldintautien maara ja mikrobilaakke

- Kylmien jaksojen takia vahemman kasvintuhd

lapidetaan kothaisten elintarvikkeiden turvalli

Heikkoudet

riskit

g Pitkat etaisyydet ja harva asutus lisaavat kus
nuksia; samoin tuotantbwihin liittyvat EU:n

- perustasoa korkeammat vaatimukset

& Hintakehitys perustuu paaasiassa kansainval

o-vempaan kustannustasoon
ylkesktika jatkaa nousuaan

mat
- Matala tuottavuus

ja EU-markkinoiden kehitykseen ja Suomea h
- Tilarakenne edelleen epéedullinen, viljelijoide

- Pdadomavaltainen tuotanto, laajenemisen ong

Jult-yhyt kasvukausi: vahan kasvivaihtoehtoja, ma-
kaat rehut, lannoitteet, siemenet ja muut tuotan-talat sadot, lyhyet ja kalliit tyéhuiput, suuret s

A3

an-

sten

al-

n

el-

Mahdollisuudet
- Erityisvahvuudet saadaan tehokkaasti kaupa
tuullisuus

Rakennekehitykselld ja uudella teknologialla
tuotantokustannuksia saadaan pienennégdty@é
gistiikkaa vahvistettua

non avuksi

Toimintojen tehostaminen ulkoistamagatilo-
jen valisella yhteistyolla lisékilpailukykya
Monimuotoinen ja erilaistettu tuotanto (esim.
luomu) antaa yha laajempia mahdollisuuksia
kutuottajille

Maatilojen yhteistyon ja uusien yhteistydmuot
jen kehittaminen

Uusien tuotteiden ja palveluidekyten hiilidiok-
sidin sitomisen kehittaminen

tettua: puhtaus, turvallisuus, jaljitettavyys, vas

Uusin tutkimustieto ja innovaatiot saadaan erj
tistd nopeammin ja laajemmin k&ytannon tuot

Uhat

lis-Tulokehitys jatkuu heikkona

5- Tuotannolleei saada enaa jatkajia

- Tuotantoa ei saada kohtaamaan kysyntaa ja
muutoksia riittdvan hyvin, ja tuonti syrjayttaa
kotimaista tuotantoa

- Rajut hintavaihtelumaatalostuotenarkkinoilla

- jatkuvat

andudetkasvi ja elaintaudit ja saan adhiniét ai-
heuttavat laajoja ja toistuvia ongebmi

- Kotieldintaloudssatilakoon suureneminelisdéa
elaintautiriskeja ja elaintautignrjumiseen ja
havittamiseen liittyvidilakohtaisiakustannuksig

al-Laiminlyodntejaja terveysriskeja ei saada torjul
tua; kotimaan kysynté ja vientimahdollisuudet

0- vaarantuvat

- Vaestdn ja palvelujen voimakas alueellinen k
kittyminen heikenta@aaseudun elinkelpoi-
suutta jamyts maatilojen kehittdmismahdolli-
suuksa

ei saada takaisin tuloista

- Vientimarkkinoiden menettdminen (esim. Ve-
naja)

- Tie- ja tietoliikenneyhteyksin heikkeneminen
esim. saaristosga muilla syrjaisilla alueilla

- Tuotantoteknologian japanosten kustannuksia

sen

£S-
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Vahvuudet

Puhdas vesi, ilma ja maaperé ovat ydinvahvuuksia, jaidesmrturvallinen ja kuluttajille terveellinen ruo-
kaketju voi rakentua. &votut ja laadukkaat rehut, lannoitteet, siemenet ja muut tuotantopanakeitta-
vat puhtaudenuotantoketjgsa.

Jaljitetavat ja turvalliset elintarvikkeiden raakiéneet ja tuotantoketjut maatilalta kauppaantaktavat ku-
luttajille jaljitettavantuotantoketjun. Tama osaltasarmistaeelintarvikkeiden kotimaista kulutuskysyntaa.
Vahainen eldintautien maara ja mikrobkikéiden kayttéedistavat elainten hyvinvointiga samallase vai-
kuttaa myo6s ihmisten terveyteen esimerkiksi mikrobiladkeresistenssin ehkaisemisahkisinBoito ja hy-
vinvointi ovat hyvalla tasollajolloin kotielaintuotanto on eettisegistavammalld@ohjalla

Kylmien jaksojen takisSuomessa oméhemman kasvintuhoojia ja vihemman kemiallista torjuntatayvetta
mik& rajoittaamaaperaan, vesistdihin ja elintarvikkeisiaatyvia torjuntainejaamiaVahvan ohjauksen ja
seurannan avulla yllapidetaiatimaisten elintarvikkeiden turvallisuuttplloin myos korjaavat toimet voi-
daantarvittaessdoteuttaaehokkaasti

Tuotanto ja samalla maatalouden teistit ole keskittyneetain harvoillg ja Suomessa on runsaasti eri ko-
koisia ja monimuotoisia ma#dja. TAma on vahvuus kehitettdessd maataloutta ja toisaalta se yllapitaa tasa-
painoista maaseudun sosioekonomista kehitis@nviljelijéiden koulutustaso on hyyinika on lahtékohta
uusien teknologioiden ja viljelytapojen omaksumisen kannalta sekarylesatalouden kehittamisen kan-
nalta.

Heikkoudet

Lyhyt kasvukausi tarkoittaa vagjaamatta sita, etta kaytettavissa on vahartdidajikevaihtoehtoja. Lyhyt
kasvukausi aiheuttaa myos erityisesti viljiakasveille matalat sagloyel tyohuiputvat myés kasvukauden
pituuden seurausta. Talldin tydhuiput (kylvo, korjuu jn@atdyhyita ja tarvitaan suhteellisesti enemman
esimerkiksi konepadomaa viljelytoimien toteuttamisésyt kasvukauson jatkuva riski tuotannolle,
koska kasvuaikai valtamatta aina riité&ri viljelykasviensadon valmistumiseen.

Pitkéat etdisyydet ja harva asutus lisdavat kustannuksia tuotantokaitfissa kohdisa, koska panoksia ja
tuotteita pitdad kuljettapidempia matkojaTuotantoehtoihin liittyvat EU:n perustasoa korkeammat vaatimuk-
set tuottavalisdkustannuksigkoska vaatimusten tayttaminen teettdd enemman ty6ta ja lisdd kustannuksia.
Hintakehitys perustuluitenkinpaaasiassaakisainvaktenja EU-markkinoiden kehitygeen ja Suomea hal-
vempaan kustannustasodiilarakenneon edelleen epaedullinegrityisesti lohkojen hajanaisuuden ja pienen
koon ja toisaalta suhteellisen pienen tilakoon vudkssia viljelijoita tulee melko vahan alalle, jonka seu-
rauksena jelijoiden keskkika jatkaa nousuaan

Mahdollisuudet

Erityisvahvuudet, mnpuhtaus, turvallisuus, jaljitettavyys, vastuullisusgadaan tehokkaammin kaupallis-
tettuaja kilpailuetua saadaan markkinoiltailojen koon kasvaesga uudella teknologialla tuotantokas-
nuksiasaataisiirpienennettyalUusin tutkimustieto ja innovaatiot saaaeentistda nopeammin ja laajemmin
kaytanndmaatalouden kaytt6én. Maatiloillaimintojen tehostamingrsimerkiksi urakointipalveluita hyo-
toinen ja erilaistettu tuotantesinmerkiksiluonnonmukainen tuotantepi antaa yha laajempia mahdollisuuk-
sia alkutuottajillduoda arvonlisaa ja positiivisia ulkoisvaikutuksia.
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Uhat

Maatiojen selviytymiskyvyn kannalta on kriittista, etta maatilogadan edelleen ammattitaitoisia yritys-
toiminnanjatkajia Jos néin ei tapahdu riittdvassa laajuudessa, g@tako maatalouden kykya vastata
markkinoiden kysynt&an ja yhteiskunnan asetimamuihin tavoitteisiin Kuluttajakysynnan muuttuessa uh-
kanavoi olla, ettakotimaisetraakaaineet eivat joko maarallisesti tai laadullisesti vastaa kysyntaa, jolloin
tuontikysynta kasvaa syrjayttaen paikallista tuotariRagut hintavaihtelumaataloustatemarkkinoillajatku-
vat erityisesti vilja ja valkuaiskasvimarkkinoillaTamauhkaa viljelyn jatkuvuutta ja johtgaysyvastimata-

liin tuloihin. Uudet kasVi ja elaintaudit ja s&dan &é&hiniot voivat aiheutta laajoja ja toistuvia ongelmimaa-
taloustuotanalle ja maatilojen selviytymisell&otielaintalouden tehostumisessa eléinliikenne tilojen valilla
kasvaa ja tilakoot suurenevat. Elainlikenne lisda riskia elaintautien leviamiselle tilojenjadigausten
lukuméara kasvaa. Tilakoon suurenemisenydessa tautien havittdmiskustannukset kasvavat ja vakuutus-
ten kannattavuus heikkenédhkana on, etta tuotantostandardiminlydnteja ja terveysriskeja ei $assi
tehokkaasttorjuttua, jolloin sek&otimaan kysynta ja vientimahdollisuudet vaaritvat. Vaeston ja palve-
lujen voimakas alueellinen keskittyminen heikésittnyds maatilojen kehittdmismahdollisuukskaska
maaseudun palvelutuotanto on kriittist§ds maatalousyrittdjien menestymiselle

2.1.3.Tarveanalyysi

Elinkelpoista maatilaa lekevan erityistavoitteen kannalta keskeisend Suomen l&htokohtana on kotimaisen
ruuan alkutuotannon kannattavuuden turvaaminen. Kun tuotannon perusedellytykset ovat kunnossa, on tu
tannossa mahdollista saavuttaa myds muita keskeisia alkutuotantoon liatyitieita (ymparistoja ilmas-
tovaikutukset, eettisyys ja elainten hyvinvointi, puhtaat ja turvalliset raimst jne.). Lisdksi alkutuotannon
pitkajanteinen kehittdminen ja tulevaisuuteen investoiminen seké jatkuvuuden turvaaminen (sukaielven
dokset) edellyttavat ensin kohtuullista ja suhteellisen vakaata tuotannon peruskannattavuuden tasoa.

Suomen pohjoisesta sijainnista johtuvissa erittéin epasuotuissa iloteiska maatalous ei ole kilpailuky-
kyista suotuisampiin olosuhteisiin verrattuna. Tama Suomen sijaintiin ja luonnonoloihin pohjaigaia-k
haitta on pysyva ja edellyttdd toimengifeiuotannon yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

lIman yhteisen maatalouspolitiikan tukia ja niita tdydentavia kansallisia tukia sek& maataloedéeeerake-
hittamista maatalous ei voi sdilya Suomessa. Koko elintarvikeketjun kannalta on keskeistaivetta aldia-
taloustuotantoa harjoittavien tilojeéaimintaedellytykset turvataan.

Suomen sijainnin, harvan asutuksen ja muiden edella kuvattujen maantieteellisten erityispiviaideswo-
melle huoltovarmuuden turvaaminen on tarkeda koko yhteiskunnan kakhaiteovarmuus perustuu toimi-

viin markkinoihin ja kilpailukykyiseen talouteen. Markkinat eivat kuitenkaan valttamatta riita yllapitamaan
yhteiskunnan taloudellisia ja teknisia perustoimintoja erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkesssol@man
vuoksi erilaisilla huoltovarmuustoimenpiteillaraudutaan yllapitdmaéan yhteiskunnalle elintarkeita toimintoja
mahdollisimman lahelld normaalitilaa myods ndissa olosuhtdidaatalouspolitiikalla ja maaseudun kehitta-
mistoimilla on ratkaisevan tarkea rooli ruuantuotannon turvaamisessa Suomen pohjosésgaoloissa.

Ahvenanmaarkannalta on tarkea&tta saaristolosuhteiden erityispiirteaitetaan huomiooimastonmuu-
tokseen sopeutumisesigamarkkinoiden toimintaan liittyvissd muutoksisgdnvenanmaalla tuotannon ja ja-
lostuksen laheisen suhteendtdy on tarkeaa turvata myos pienimuotoisen elintarviketeollisuuden edellytykset.
Lisaksi kestavyyden ja hyvan ymparishibidonkaupallistaminen on tarkead, jotta kestavaan viljelyyn voidaan
panostaa markkinaehtoiseskuotantokustannuksiin vaikutetaan issa vaiheissa, joissa saarislosuhteet
aiheuttavatmerkittavid eroja logistiikassa ja seka tuotantopanosten kuljetuksissa etta tuotettujen tuotteiden
markkinoille paasyssa. igtarvikemarkkinoita tulisi kehittdd myos siten, etta kustannuskehitysi vbjata
hintaanykyista paremmin
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Naiden syiden takianaatilojen selviytymiskyvyna kehittymisenvarmistamiseksiarvitaan alueellisiin eri-
tyistarpeisiin vastaavia toimenpiteitd, joiden toimeenpanossa on kuitenkin otettava samalla hbaiftireon
nollinen tehokkuus ja selkeySuomen merialueen ja sisdvesien laajojen saaristoalueiden elinvoimaisuuden
turvaamiseen okiinnitettava tukitoimien valinnassa ja painotuksissa huomiota.

Matalatsatotasotnerkitsevat sitd, ettd Suomessa tarvitaan enemman peltafaataaman sadon saamiseksi
kuin tuottavammilla alueillakylmé& ilmasto ja viljan sek& muiden peltokasveadonkuivaustarve lisdavat
energiankulutusta, joten tarvitaan panostuksia energiatehokkaiden ratkaisujen kehittamiseetigjaokaytt
toon. Suomen olosuhteissa tuotantorakentamisen kustannukset ovat korkeat, silla kylmyys, moikage: lu
mattarkoittavat korkampia rakentamisen yksikkékustannuksia ja siten edellyttavat kilpailukykyhaittaa tasoit-
tavia tukitoimia Suomalaisten tilojen keskikolan pienempi kuin vertailukelpoisissa maissa lahialugplta

ten kilpailukyvyn kehittamiseksi myds resurssien yhteiskiéytn tarpeen edistaa tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Maatalouden rakennekehityksen jatkuminen seka investoinnit tuotantorakennuksiin ja uudenaikaiseen te
logiaan parantavat tuottavuutta. Uuden teknologian kayttéonotolla voidaan vaikuttaa tuottaarademp-

seen, riskien ja ymparistokuormituksen hallintaan, tydolosuhteistantelainten hyvinvointiin ja tuotan-
tohygieniaan. Tuotantotilojen tarkoituksenmukaisuus ja tuotantotoiminnassa energiatehokkuudeni- edista
nen, uusiutuvia luonnonvaroja hyodgaéin energian kayton lisddminen seké lannan kasittelya ja kayttoa te-
hostavat ratkaisut ovat tarkeita tilan talouden, kestavasti harjoitettavan tuotannon ja ympléutsisieai kan-
nalta. Tuotannontekijoidemehoklkaampaa kayttta on edistettdwa hyodynnettéva erilaisia materiaalivirtoja

ja etsittava uusia yhteistydn muotoja tuotantoketjuissa.

Maatalouden heikon kannattavuuden takia investointeja ei kyettaisi tekemaan laheskaan taneattstrasta
ilman tukea. Erityisen suuri tuen tarve on kidiietiloilla, joilla tarvitaan suuria investointeja elainsuojiin,
rehu ja tuotevarastoihin, seké lannan varastointiin, kasittelyyn ja kaytydyen kasvikauden ja kylmien
iimastoolosuhteiden takia. Lyhyen, viiledn kasvukauden ja runsaan sateisuuidguetidn salaojitus viljan
kuivatus ja kasvihuoneinvestoinnit ovaélttamattomia Jatkossa entistd useammin esiintyvien kuivien jak-
sojen takia on tarpeen samalla huolehtia kokonaisvaltaisesti pellon vesitaloudesta.

Suomen maataloustuotannon perulggsten turvaaminen samalle lIahtétasolle muiden jasenmaiden kanssa
edellyttdd tuotannon tukemistiilpailukyvyn varmistamiseksi maataloudessa on Suomessa tarpeen jatkaa
tuotantoon sidottujen tukien jarjestelmaa nykyisella tuotekatteella.

Suomessa viimeuosina maidontuotannon maara on hiukan laskenut samalla kun tuotannon kokonaismaara
EU:ssa on kasvanut. EteBuomessa (tukialue AB) tuotanto on laskenut enemman kuin Suomessa keskimaa-
rin. TAmé& osoittaa, ettd koko maa ja erityisesti Eselami ovat talodellisesti haavoittuvia, ellei kilpailuky-
kytekijoista pideta huoltal oiminnan jatkuvuuteen ja tuotannon taloudellisiin kannustioligmnaisestvai-

kuttavat tuotantoon sidotut tuet ovat edelleen perusteltuja. Ku2oss2bon Luonnonvarakeskuksehndh-

tonen& Niemi 2018)analyysiin perustuvaimulaatio siitéa, mitd Eteluomen maidontuotannolle tapahtuisi,

jos kaikki tuet irrotettaisiin tuotannosta. Samankaltainenjal&ulurakenne naudan ja lampaanlihan tuotan-
nossa seka vuohitaloudessa merkisissamansuuntaisiaelteisiavaikutuksia jos tuki irrotettaisiin tuotan-

nosta
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Kuvio 2.1.25 Simuloitu maidontuotanto 20#¥D29. Lehtonen&Niemi.2018.

Kulutuskysynnarennustettu muutoguoteen 2030@nennessa aiayttaisiaiheuttavan merkittava@uutostar-
vetta tuotannon kannustimiin. Keskipitkan aikavalin ennusteessa arvioidaan, etta maidon kysyat&diasv
globaalisti ettd EU:ssd.ihankysynta kasvaigjlobaalisti, mutta kysynnan kasvu taittuisi EU:ssa. (EU 2019).

Suomessa naudanlihan tudtaperustuu suureksi osaksi maitorotuisiin elaimiin, jolloin tehostuva maidontuo-
tanto tarkoittaa vaajadmattd vahemman vasikoita ja siten vahemman naudanlihaa. Tallgin tuotastn kan
miin ei ole tarve puuttua, koska muutoin tuotannon vadheneminen disinékoisesti suurempi kuin kulutuk-
sen muutos.

Marehtijat tarvitsevat ruokintaansa nurmialaa, jonka osuus-Etel#nessa on maatalousluonnon monimuo-
toisuutta ajatellen liilan vahainen. Myds maatalousluonnon herkat gumetaseutumaiseman avoimena sai-
lyttaminentarvitsevat hoitamiseen yleensa nautoja tai lampaita.

Tuotannon kannusteita voi olla perusteltua eriyttaa esimerkiksi saaristossa tuotannon eriggsphxigan
pienten ja hajanaisten peltoalueiden, vgstieliikenteen haasteiden ja niisth@ituvien kustannustekijoiden
vuoksi. Tallaisilla erityisalueilla jalostustoiminta voi vaarantua, jos paikallisen tuotannon védgériee mer-
kittavasti. Vastaavasti tuotannon sailyminen edellyttda lahella olevaa jalostusta.

Lammastuotanto ja vuohitalougai Suomessa pienia tuotantosuuntia, joissa tuotekehitys ja markkinointi ovat
melko pienimuotoisia muuhun karjatalouteen verrattuna. Lammastuotantoa harjoitetaan useinjailieeilla,
laajaalainen maatalous ei ole mahdollista. Lampaankasvatusta hagoitesein osaikaisesti, samalla kun
tuloja hankitaan useista eri lahteistd maaseutualueilla. Lampaankasvatuksella on siksi tankegsealdun
sosioekonomisen kestavyyden yllapitamiseksi.

Valkuaiskasvien viljely ei ol@ohjoisissa viljelyoloiss&asvanut samalla vauhdilla kuin rehuproteiinin tarve
on lisdéntynyt. Proteiinin toimitketjut ovat usein hyvin pitkidkoska valkuais on tuotavamerkittavia maa-
ria EU:n ulkopuolisita aludlta. Valkuaiskasviefia muidenerikoiskasvien kuten tarkkelysperunaokerijuu-
rikkaan ja avomaanvihannesten viljely on erikoiskasvituotantoa, joka on erityisen altista eriiisisgille, ja

28



CAP-suunnitelma: erityistavoite 1

joka vaatii viljelijoilta enemman tietoa ja taitoa kuin esimerkiksi tavanomaisempi viljanviljeym&wo olen-
naisesti lyhyempi kagikausi verrattuna parempiin viljelyalueisiin merkitsee suurempia haasteita korkealaa-
tuisen sadon tuottamiselle. Erityisesti luonnonmukainen kotieldintuotanto on riippuvainen pattkaliicu-
aisrehun tuotannosta. On tarkeda varmistaa viljelijoiden d¢situs erikoiskasvien viljelyyn, jotta viljelyala ei
vahenisi nykyisesta, koskaelteisetkerrannaisvaikutukseisivat maaseutualueilla merkittavia

Kannattavuus on keskeinen tekija myos erikoiskasvien viljelyssa. Naiden kasvien viljely on vaadijamp
siihen liittyy enemman riskeja kuin ohran ja kauran kaltaisten tavanomaisempien kasvien viljdjgiysta/
saatavan tuoton olisi oltava korkeampi, jotta viljelija valitsisi riskialttimman viljelykasvin teikdnomaista
viljelykasvia, jonka tuotantiski on alhaisempi.

Riskienhallinnan laajaalaisempi tarkastelu ja merkitys maatalouden tulotason turvaamiselle

C.44: Maatilojen kestavyysindeksi, sopeutumispotentiaasistonmuutokseerjei vield saatavilla]

Maatilojen riskienhallinnassa tarkeita asioita ovat mm. viljelijdiden ammattitaito mukaan lukiasttaite-

mus ja osaamisen jatkuva kehittdminen, hyvakuntoiset ja toimintaan tarkoituksenmukaiset rakgoissiset,

on toimivat halytysjarjestelméat, maapef@yva kunto ja toimiva vesitalous, alueelle soveltuvat viljelykasvila-
jikkeet ja niiden jalostus, riittavan monipuolinen kasvivalikoima ja viljelykierto, seka viljedijpjdksaminen,
yhteistydjarjestelyt, lomitus, tuotantoeldinten terveydenhuolto saled afaikuttavien politiikkatoimenpitei-

den johdonmukaisuus ja markkinoiden muutosten ennakoitavuus. Rakentamismaarayksilla ja lupamenette-
lyilla ohjataan tarkoituksenmukaiseen ja tuotaslimsuhteet huomioonottavaan rakentamiseen seka ymparis-
tbasiat huomioigan tuotantoon.

Saailmididen muutoksiin varaudutakullakin alueella sopivien kasvilajien viljelylla, maan kasvukunnosta
huolehtimallapeltolohkojen hyvélla kuivatuksella, tuRi@rjunnalla ja rakentamisen sijoittumista ohjaamalla.
Pohjoisten sd&olojen takia Suomen kasvituotanto on riskialtista, mink& vuoksi viljelijoidersaksi karau-
duttava poikkeuksellisiin sadailmidihimykyistd enemmarVakuutuksilla ei kuitenkaan voideattaa esimer-
kiksi lyhyeksi ja kylméaksi jaaneen kasvukauden aiheuttamia tuotantotappioita. lImastonmuutdsihsiiis
iImiditd ja mm. muuttaa lampdsummaa seka sadaMaatilojen kestavyystavoitteissa tulojen tasaaminen
vuosien valilla ei kuitenkaanasilloin ratkaisu, kun tulot ovat kroonisesti alhaiset. Tulojen volatiliteetin pie-
nentamisen sijaan on ensisijainen tarve kehittda tulonmuodostusta itsessaan, jonka jalkeerusutalgasa
vasta seuraavana.

Kotielaintilojen koon kasvaminen ja tuotammerikoistuminen lisdavat eldinliikennetta ja sita myota elaintau-
tien levidmisen riskia. Samalla tilakohtaiset kustannukset elaintaudin havittamisesta kasvekiahfzatiinta
vakuutuksilla kdy yha vaikeammaksi.

Ruuan alkutuottajat eli viljelijat ovatiljelijatukien ja maatalouden investoinja aloitustukien suora kohde-
ryhma. Viljelijatuilla tasoitetaan olosuhdoista johtuvia tuotantokustannusten eroja alueiden valilla. Lis&ksi
niilla edistetddan mm. ymparisténsuojelua tuotannossa, tuotantoel@iywevointia ja luomutuotantoa. Ra-
kennetuet ovat alkutuotannossa erityisen tarkeitd nuorille tuottajille tilanpidon aloitusvailzeassannon
jatkokehittdmisessa.

Yrityskokoa kasvattamalla voidaan lisata yrittdjatuloa, parantaa tuottavuuttatpeaiestannon yksikkokus-
tannuksia. Yritysten kannattavuutta voidaan parantaa myos lisaéamalla osaamista esimerkiksi neuvonnan
avulla. Tuotantoon vaikuttavilla muilla ehdoilla, kuten eldintanymparistonsuojelun saadoksilla, on paatar-
koituksensa lisdksiuuri rooli myds siina, miten alkutuotanto on tilatasolla jarjestettava ja millaisiksi tuotan-
tokustannukset valillisesti muodostuvat.

Oma alkutuotanto antaa pohjan kotimaiselle elintarvikeketjulle, joka kokonaisuudessaan tydlBa®e0
henkiléa.Ruuan kotimaisen alkutuotannon turvaamisen ansiosta suomalaisilla on saatavilla kotimaista ruokaa,
jonka arvostus on Suomessa hyvin korkealla tasolla. On erittdin tarkeda, etta tuotannon era \raifiesss
tilatasolla tunnistetaan ja otetaan huomioon ydr@mmin kuluttajien odotukset ja jatkuva toimintaympariston
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muuttuminen (kts. erityistavoitteet 2 ja 9). Osaamisen kehittamiselld on tdssa suuri merkiyiskgiyginen
ja lisdarvoa tuottava alkutuotanto on perusedellytyksend myos elintarvikkeidémaidgkinoilla menesty-
miselle. Alkutuotanto luo lisdksi laajemmin tyéllistymistd ja hyvinvointia maaseutualueille jalaétésa
yritystoiminnan verkostoa maaseudulla. Maaseutumaisema sailyy samalla avoimena ja hoidettuna.

Julkisten varojen kayttkiotimaisen ruuantuotannon tukemiseen aiheuttaa kustannuksia veronmaksajille, joten
tuotannon on vastattava yhteiskunnan vaatimuksiin. Maataloustuotannon vaikutukset ympéaristamja luon
tilaan vaikuttavat laajasti koko yhteiskuntaan, ja nama vaikutukéeatwlla sekd myonteisia etta kielteisia.
Nama vaikutukset on otettava maatalouspolitiikan valinnoissa lapileikkaavasti huomioon.

Tarveanalyysiin perustuvat, erityistavoitetta 1 edistavat toimenpidekokonaisuudet ovat:

- Suomen lahtokonhtiin sopivilla tikdlineilld tasataan alueiden valisia tuotannon olostérd@ ja turva-
taan ruuan alkutuotannon perusedellytykset

- Tilojen tuottavuuden parantamista ja kustannustehokkuutta edistetdén kaikilla kaytettavisséelevilla
noilla (toimenpiteiden painotuerityistavoitteessa 2)

- Yrittdjien ammatillista osaamista ja yhteisty6ta lisdtaan merkittavasti (Iapileikkaava toimenmidakok
suus)

- Riskienhallintaa ja erityisesti ennakkovarautumista kehitetaan entista kiinteammaksi osaksiemaatiloj
yritystoimintaa (erkrityistavoitteita lapileikkaava toimenpidekokonaisuus)

- llmasto ja ymparistovaatimukset javaikutukset otetaan tuotanta toimintatavoissa laajasti huomioon
resurssitehokkuutta ja kiertotaloutta edistden (peruslahtokohta tuotannon kilpailukyvyapéself)
(toimenpiteiden painotus erityistavoitteissa 4, 5 ja 6)

- Tuotantopanosten ja elintarvikeraakimeiden korkea laatu, puhtaus ja jaljitettavyys turvataan myos jat-
kossa (peruslahtokohta tuotannon kilpailukyvyn parantamiselle) (painotus erityisiagait3 ja 9)

- Tuotantoeldinten terveydenhuollon ja hyvinvoinnin korkea taso turvataan myds jatkossa (peruslahté-
kohta tuotannon kilpailukyvyn parantamiselle) (toimenpiteiden painotus erityistavoitteissa 3 ja 9)

- Maaseudun palveluverkostot ja infrastruktuurivataan ja niiden nykyaikaistamiselle luodaan hyvét
edellytykset (toimenpiteiden painotus erityistavoitteessa 8)

2.1.4. Tukitoimistrategia

Nykytilaa koskevan analysoinnin ja tarpeiden arvioinnin perusteella erityistavoitteeseen 1 vasitgiaan
sesti seuraavilla CABtrategiaasetuksen mukaisilla tukitoimityypeilla:

Kestavyysperusteinen perustulotuki (artiklat24)

Nuorten viljelijdiden taydentava tulotuki (artikla 27)
Tuotantosidonnainen tulotuki (artiklat -33)

Tuki luonnonhaittoihirja muihin aluekohtaisiin haittoihin (artikla 66)

Liséksi erityistavoitetta 1 voidaan edistad myos muilla tukitoimityypeilld, joiden painotus kahdike-
ammin muihin erityistavoitteisiin tai jotka ovat kaikkia erityistavoitteita lapileikkaavia. N&idetoimi-
tyyppien vaikutus erityistavoitteen 1 kannalta tasmentyy konkreettisten tukitoimien yksityiskahkiemtu-
essa Suomen CABuunnitelmaan. Naitd muita tukitoimityyppeja ovat:

- llmasto ja ymparistojarjestelméat (artikla 28)

- Sektorikohtaiset tukitanityypit (artiklat 3963)

- Ymparist@, ilmaste ja muut hoitositoumukset (artikla 65)

- Investoinnit (artikla 68)

- Nuorten viljelijéiden tilanpidon aloittaminen ja maaseudun yritystoiminnan kaynnistaminen
(artikla 69)

- Riskienhallintavélineet (artikla 70)
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- Yhteistyo (artikla 71)
- Tietamyksen vaihto ja tiedottaminen (artikla 72)

Erityistavoitteen tunnistettuihin tarpeisiin perustuen Suomessa ei ole tarvetta ottaa kayttGgriestikia
toimityyppeja:

- Kestavyysperusteinen tdydentava uudelleenjakotulotuki @2ik)
- Pienten viljelijoiden tukijarjestelma (artikla 25)

Erityistavoitteeseen 1 kytkeytyvat indikaattorit ovat:

Tuotosindikaattorit 0.30.7:
0.3 YMP-tuen edunsaajien lukumaara
0.4 Tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin liittyvliehtaarimaarat
0.5 Tuotannosta irrotettujen suorien tukien edunsaajien lukumaara
0.6 Hehtaarimaara, jolta voidaan myontaa nuorille viljelijdille tarkoitettua taydentavaa tulotukea
0.7 Niiden edunsaajien lukumaara, joille voidaan myontaa nuorille viljidijisirkoitettua taydenta-
vaa tulotukea

Tulosindikaattorit:

Tulosindikaattorit Tavoitearvot

R.4 Linking income support to standards and good practice: Linking income sup- 99 %
port to standards and good practices: Share of Utilggitultural Area (UAA) covered
by income support and subject to conditionality

R.5 Risk Management:Share of farms with supported CAP risk management tools
TUKIVALINE ElI KAYTTOON SUOMESSA

R.6"" Redistribution to smaller farms: Percentagadditional support direct payments
per hectare for eligible farms below average farm size (compared to average)
TUKIVALINE ElI KAYTTOON SUOMESSA

R.7 Enhancing support to farms in areas with specific needPercentage additional 100 %
support per hectare areas with higher needs (compared to average)

R.8 Targeting farms in specific sectorsShare of farmers benefitting from coupled in- 34 %
come support for improving competitiveness, sustainability or quality

TUKIVALINE SIIRRETTY ERITYISTAVOITTEESTA 2 TAVOITTEESEEN 1

R.3C"" Generational renewal: Number of beneficiaries setting up with support from 2 600

the CAP

Vaikuttavuusindikaattorit 1.2-1.5:
1.2 Tuloerojen pienentaminen: Maataloustulojen kehitys verrattuna talouteen yleensa
1.3 Maataloustulojen vaihtelun vahentaminen: Maataloustulojen kehitys
1.4 Tuen antaminen riittdvien maataloustulojen varmistamiseksi: Alakohtaisten maataloustulojen tason
kehitys (verrattuna maataloustulojen keskiarvoon)
1.5 Alueellisen tasapainon parantaminbtaataloustulojen kehitys alueilla, joilla on luonnonolosuh-
teista johtuvia rajoitteita (keskiarvoon verrattuna)
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Lahteet:

liImasto ja sdatiedot: limatieteen laitog\{/w.ilmatieteenlaitos.ji

Peltojenrakenne ja kunnostus: Salaojayhdistyswy{v.salaojayhdistys.)i

Maa-alaindikaattorit: Tilastokeskus, "Suomi lukuinaihfw.stat.fi/tup/suoluky

Vaegontiheys EU:ssa: Eurostdit{ps://ec.europa.eu/eurostat/web/populdtion

Peltolohke ja peltokauppatiedot: Maanmittauslaitesaiw. maanmittauslaitof)

Peltojen vuokrahinnat: Luonnonvarakeskwsv(v.luke.fi/uutinen/pelloavuokrahinnat2016)

Ruokaturva, eldintaudit, kasvinsuojeluaineet ja lannoitteet:
Luonnonvarakeskus: Ruoiaktasivustowww.luke.fi/ruokafakta/
www. luke.fi/ruokafakta/yleistdietoa/antibioottierkaytto;
Ruokavirasto Www.ruokavirasto.fi/tietoameista/mikaonruokavirastéelintarviketurvallisuu-
denvarmistaminen/arviointja-raportit/sektorikohtaisetalvontaraporti2019)
EFSA (vww.efsa.europa.ey/

Tuotot ja kustannukset eraissa-HEidissa: Komission FADN&rjestelma,
WWW. ec.europa.eu/agriculture/rica/index.cfm

Maatalouden rakenng tuotantotiedott uonnonvarakeskuksen tilastopalvelsitaf.luke.f).

Séahkdinen tukihaku: Ruokavirasto
(www.ruokavirasto.fi/tietoaneista/asiointi/sahkoineasiointi/vipu/kayttajatilastojay

Elaintiheys EUmaissa: Eurostat, Livestock density index.

Ammatillinen koulutus: Luonnonvarakeskusyw.luke.fi/uutinen/suurimmalkmsallaviljelijoista-on-amma-
tillinen-koulutus/

Maatalouden tuloja kannattavuuskehitys: Luonnonvarakeskus, Taloustohgorid].mtt.fi/portal/page/por-
tal/taloustohtoyi

Lehtonen & Niemi 2018. Effects of reducing EU agricultural support payments on production armttana i
in Finland.

EU Commission 2019. Voluntary coupled support; Review 2019

Maatilojenvelkaantuminen: Tilastokeskus, Mga metséatalousyritysten taloustilasto.
( https://www.tilastokeskus.fi/til/mmtal/index. htjnl

Ruokaviraston riskiarvioraportit:
www.ruokavirasto.fi/tietoaneista/julkaisut/julkaisut/riskiraportit/

Kasvintuhoojien leviamisvaylat ja kasvintuhoojien uhkaaman tuotannon arvo:
www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoaeista/julkaisut/julkaisusarifutkimukset/riskiraportit/kasvintuhoo-
jien-leviamisvaylatja-kasvintuhoojieruhkaamartuotannormarvo 1 2014.pdf

Afrikkalaisen sikaruton mahdollisia maahantuloreitteja:
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoista/julkaisut/julkaisusarjat/tutkimuka&gskiraportit/paivi-
tetty 2017_eviran_tutkimuksia_4_2011.pdf

32


http://www.ilmatieteenlaitos.fi)
http://www.salaojayhdistys.fi)
http://www.stat.fi/tup/suoluk/)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population)
http://www.maanmittauslaitos.fi)
http://www.luke.fi/uutinen/pellon-vuokrahinnat-2016/)
http://www.luke.fi/ruokafakta/,
http://www.luke.fi/ruokafakta/yleista-tietoa/antibioottien-kaytto;
http://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/elintarviketurvallisuu-
http://www.efsa.europa.eu/)
http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica/index.cfm
http://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/sahkoinen-asiointi/vipu/kayttajatilastoja/
http://www.luke.fi/uutinen/suurimmalla-osalla-viljelijoista-on-amma-
https://www.tilastokeskus.fi/til/mmtal/index.html)
http://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/julkaisut/julkaisut/riskiraportit/
http://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/julkaisut/julkaisusarjat/tutkimukset/riskiraportit/kasvintuhoo-
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/julkaisut/julkaisusarjat/tutkimukset/riskiraportit/paivi-

