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Maaseudun ja kaupunkien yhteisolahtoiseen kehittamiseen ideoita Irlannista

Suomalaiset kaupunki- ja maaseutukehittajat tutustuivat Irlannin paikalliseen kehittamiseen
opintomatkalla huhtikuun alussa. Kahden tiiviin paivan aikana 28 osallistujaa ministerioista,
Kuntaliitosta, kaupungeista, maakuntaliitoista ja Leader-ryhmista verkostoituivat ja
inspiroituivat myos toinen toistensa tekemisista.

Yli 20 vuoden kokemus Leader-tyyppisesta kaupunkikehittamisesta

Irlanti on ainut EU-jasenmaa, jossa Leader-tyyppista bottom-up -kaupunkikehittamista on
tehty rinnan maaseutu-Leaderin kanssa jo yli 20 vuoden ajan. Opintomatkan isanndinyt Irish
Local Development Network (www.ildn.ie) toimii maan 49:n kaupunki- ja
maaseututoimintaryhman yhteisena kattojarjestona, mika edesauttaa myods maaseutu-
kaupunkivuorovaikutusta.

Talouskriisista toipuvassa Irlannissa kaupunkiryhmien tarkeimpia tehtavia ovat tyéttémyyden
alentaminen |3hidissa, yrittdjyyden ja itsensa tyollistamisen edistiminen, maahanmuuttajien
kotouttaminen sekda muut kaupunginosien viihtyisyytta ja elinvoimaa edistavat toimet.
Miljoonan asukkaan Dublinissa toimii viisi kaupunkiryhmaa. Ryhmien rahoitus koostuu
monista julkisista ja yksityisista lahteista, mm. ESR-ohjelmasta, kansallisista
kehittdmisohjelmista ja saatioista.

Helsingin kaupunginsihteeri Anja Vallittu oli yksi opintomatkan aktiivisista
kaupunkiedustajista. — Helsingissa valmistellaan parhaillaan johtamisjarjestelman uudistusta,
jossa my0s kaupunkilaisten osallistaminen toteutetaan uudella tavalla. Haemme talta
matkalta ajatuksia tahan tyéhon, Anja luonnehti motiiviaan Irlannin matkalle.

Kunnan rooli suppea - paikalliset toimintaryhmat tuottavat taydentéavia palveluita

Irlannissa on pitkd, 1990-luvun alussa alkanut perinne paikallisten julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kumppanuuteen perustuvien toimintaryhmien eli
paikalliskehittamisyhtitiden, Local Development Companies (LDC), toiminnasta. Yhteensa 49
kehittdmisyhtion alueet kattavat koko maan kaupungeista maaseudulle.

Kehittamisyhtiot tuottavat yhteistydssa eri toimijoiden kanssa monia sellaisia palveluita,
jotka kunta on perinteisesti hoitanut Suomessa: neuvolaa, tyollistamista, sosiaalipalveluita,
kouluruokailua, maahanmuuttajien kotouttamista, vanhusten palveluita, jne. Irlannin malliin
tutustuminen oli kiinnostavaa myos Suomen Tulevaisuuden kunta -hankkeen nakdkulmasta.

Kehittamisyhtiot ovat julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuuteen perustuvia
voittoa tavoittelemattomia yhtidita, joita valtion eri hallinnonalat ja monet yksityiset toimijat
rahoittavat. Yhtiot kokoavat eri hallinnonalojen tarjoamat palvelut tukemaan yksiléllisia
tarpeita. Haasteena on hallinnon siiloisuus: paikallistasolla toiminta on kokonaisvaltaista,
mutta kullekin ministeriolle tulee raportoida niiden erikseen maarittelemien tavoitteiden
pohjalta.


http://www.ildn.ie/

Yhtididen hallituksissa ovat edustettuina paikallinen hallinto, yhteisot, yritykset ja
sosiaalipartnerit seka ymparistojarjestot. Yhtididen rahoitus koostuu useasta lahteesta ja ne
toteuttavat monia valtion ja EU:n ohjelmia paikallistasolla. Merkittavimpia naista ovat Local
and Community Development Programme (LCDP) ja maaseudulla toimivilla
kehittdmisyhtioilla maaseutuohjelman osana oleva Leader-ohjelma.

Paikallishallinnon uudistus: "ihmiset edelld” - vai uusia hallintohakkyro6ita ilman sisalt6a?

Suuri osa Suomen kunnallisista palveluista on Irlannissa valtion jarjestamia. Paikallinen kunta
(Local Council) hoitaa siella vain kaavoitukseen, infrastruktuuriin, asumiseen,
paikalliskehittdmiseen, ymparistonsuojeluun ja vapaa-ajan palveluihin liittyvia tehtavia.
Irlanti vahvistaa paikallishallinnon roolia palvelujen jarjestdjana vuonna 2012 lanseeratulla
politiikkaohjelmalla Putting People First - Action Programme for Effective Local Government.
Politiikkaohjelman pohjalta muutettiin vuonna 2014 paikallishallinnon lakia, Local
Government Reform Act.

Vuonna 2014 perustettiin 95 kunnallista aluetta, vahennettiin paikallisten viranomaisten
(Local Authorities) maaraa 114:sta 31:een ja vaaleilla valittujen jasenten maara vaheni
1627:sta 949:44n.

Paikallishallintoa uudistaneessa laissa sdddettiin myos paikallisyhteisdjen
kehittamiskomiteoiden (Local Community Development Committees, LCDCs) perustamisesta.
Kaikissa 31 paikallishallinnon yksikdssa toimiva komitea laatii kuusivuotisen paikallisen
taloudellisen ja yhteisoéllisen kehittdmisen suunnitelman (Local Economic and Community
Plan, LECP) ja toteuttaa sitd yhdessa kumppaneiden kanssa. Paikalliset kehittamisyhtiot
toimivat ndiden kehittamiskomiteoiden kumppaneina ja esimerkiksi Leader-ohjelman
paikallisina toimeenpanijoina.

Vierailuilla kuulimme, etta paikallisten kehittdmiskomiteoiden toiminta on viela kaukana
kansalaistoimijalahtoisyydesta ja alhaalta ylospain lahtevastd toiminnasta. Toistaiseksi on
keskitytty sen miettimiseen, kenen komiteassa pitdisi istua, eika puhuttu yhtaan siitd, mita
sen tulisi tehda.

Maaseudun Leader Irlannissa ohjelmakaudella 2014-2020: isoja organisatorisia muutoksia

Paikallishallinnon reformi (uusi politiikkaohjelma 2012 ja lainmuutos 2014) on mullistamassa
my0s Leader-tyon rakenteita Irlannissa. Paikalliskehittamisyhtiot, Local Development
Companies (LDC) ovat olleet itsellisid Leader-strategioiden toteuttajia. Ne ovat laatineet
Leader-strategiat alueilleen ja ovat tehneet suoraan ministerion kanssa sopimukset
strategioiden toteuttamisesta. Niillda on ollut suuri vastuu ja valta maaseutualueiden
paikallisesta kehittamisesta. Nyt uuden politiikkaohjelman linjauksen mukaisesti
valtionhallinto on halunnut paikallisyhteis6jen kehittamiskomiteat (LCDC) paavastuullisiksi
Leader-toimijoiksi.

Leader-ryhmien hakuprosessi on Irlannissa vield kesken. Leader-rahoitus tulee pienenemaan
edellisen ohjelmakauden 340 miljoonasta eurosta 250 miljoonaan euroon. Samoin Leader-
ryhmien lukumaara vahenee. Edelliselld ohjelmakaudella 2007-2014 Irlannissa oli 36 Leader-
ryhmaa ja nyt niiden lukumaara laskee 28:aan. 24 alueella kehittdmiskomiteat ovat



alueellaan ainoita hakijoita Leader-ryhmaksi, neljalla alueella seka kehittamiskomitea etta
vanha Leader-ryhma, paikalliskehittamisyhtio, ovat molemmat hakeneet Leader-ryhmaksi.
Lopulliset paatokset tehdadan huhtikuun 2016 aikana ja uudet Leader-ryhmat aloittavat
toimintansa arviolta kesdkuussa.

Organisatorinen uudistus on aiheuttanut paljon keskustelua Irlannissa Leader-toimijoiden
keskuudessa. Osa katsoo, ettd Leaderin perusperiaatetta, paikallislahtoista alhaalta ylospain -
toimintatapaa ollaan rikkomassa. Vanhat Leader-toimijat pelkaavat, etta Leader-toiminnasta
tulee paikallishallinnon kasikassara ja autonomia menetetaan. Toiset taas ovat valmiita
katsomaan, miten uusi tapa toimia onnistuu kdaytannossa. Avoimesti tunnustetaan, etta
kukaan ei vield oikeasti tiedda, miten paikallisyhteisdjen kehittamiskomiteat tulevat toimivat
kdytdnndssa. Suurin osa paikalliskehittamisyhtidistd haluaa olla kuitenkin mukana niiden
toiminnan kehittamisessa osana uutta rakennetta.

Valtio kilpailuttaa kaupunkiohjelmien toteuttajat - pitkdan toimineet paikalliset kehittamisyhtiot kilpailevat
muiden toimijoiden kanssa

Pohjois-Dublinissa toimivan kehittamisyhtion Northside Partnershipin tyontekijat kertoivat
paikallishallintouudistuksen ja toimintatapojen muutoksen vieneen paljon voimavaroja ja
lisinneen epavarmuutta.

Nyt ollaan kdynnistamassa uutta valtion kilpailuttamaa sosiaalisen osallisuuden ja yhteison
aktivoinnin ohjelmaa (Social Inclusion and Community Activation Programme, SICAP).
Ohjelma on merkittavin Northside Partnershipin perustoiminnan rahoittaja. Nyt Northside
Partnership toteuttaa sita paikallishallinnon jatkeena toimivan kehittdmiskomitean (LCDC)
yhtena kumppanina. Kuulemamme henkil6t kritisoivat SICAPia siitd, ettd se on hyvin
valtiovetoista eivatka paikallisyhteisdjen edustajat ole mukana paatoksentekoprosessissa.
SICAPin rahoitus tulee Euroopan Sosiaalirahastosta ESR:std, joka omalta osaltaan rajaa
toimintaa sosiaaliseen integraatioon.

Paikallisiin tarpeisiin ndhden valtion ja EU:n eri politiikkalohkojen ohjelmia pidettiin liian
ohjaavina ja rajoittavina. Paikallisesta ndkokulmasta kehittamistyo olisi tehokkaampaa, jos
lahtokohtana olisivat asukkaiden tarpeet, eivatkad ohjelmien asettamat tiukat raamit.

Irish Local Development Networkin puheenjohtaja Marie Price Bolger totesi talouskriisin
vieneen paikalliskehittamista entista tuloshakuisempaan, indikaattorikeskeisempaan ja
lyhytjannitteisempaan suuntaan, ja toivoi alkaneen talouskasvun mahdollistavan paluun
juurille ja asukaslahtdiseen ohjelmasuunnitteluun ja -toteutukseen.

Talous elpyy nopeasti mutta epatasaisesti - asuntopula vakavin ongelma

Irlannin kahdeksan vuotta sitten romahtanut talous on elpymdssa kovaa vauhtia, mutta
epatasaisesti. Joillain alueilla tyottomia on edelleen jopa yli puolet tydévoimasta. Paikallisilla
kehittamisyhtidilla on merkittava rooli pitkdaikaistyottomien tyollistdjina ja tyottomyydesta
ja kéyhyydesta aiheutuvien monien ongelmien ratkaisijana.

Erityisen tarkeaa on tyottomien tydelamavalmiuksien yllapitdminen koulutuksen,
tyokokeilujen ja sosiaalisten yritysten avulla. Irlannin kasvualoja ovat elektroniikka-, ICT- ja
ladketeollisuus, jotka vaativat korkeaa koulutusta ja erikoisosaamista — kuitenkin myds



matalapalkka-alojen tydvoimasta on huolehdittava ja ehkaistdava yhteiskunnan voimakas
polarisaatio voittajiin ja havidjiin.

Yksi vaikeimmista talouskriisin seurauksista Irlannissa on asuntopula. Kriisi romahdutti
uudisrakentamisen lahes tyystin vuonna 2008, eika rakennusala ole viela toipunut
vastatakseen kasvavaan kysyntaan. Tuhannet ihmiset ovat jadneet ilman asuntoa, pelkdstdan
Dublinissa heita on 4 000 valiaikaisessa hatamajoituksessa hotelleissa ja tyhjilleen jaaneissa
liikekiinteistoissa. Sosiaalisten yritysten ja hankkeiden kautta tilannetta on helpotettu
[ampdoeristamalla kiinteistéjen ullakkotiloja, jonne on saatu nopeasti lisaa asuintilaa.

Sosiaalinen yrittajyys osa laajaa julkisen ja yksityisen sektorin valiin jadvaa toimintakenttaa

Irlannissa on vahvat vapaaehtoistyon ja charity-perinteet, jotka periytyvat Iso-Britannian
hallintokaudelta. Britit eivat olleet kiinnostuneita kehittdmaan kattavaa julkisten palveluiden
verkkoa Irlannissa, jolloin katolinen kirkko ja erilaiset vapaaehtoistoimijat ottivat vastuulleen
etenkin monenlaisten hyvinvointipalveluiden tarjoamisen.

Esimerkiksi sosiaalisen yrittdjyyden edistaminen ei edelleenkdan ole valtion agendalla, vaan
toiminta on yritysvetoista. Sosiaaliset yritykset ovat taloudellisia toimijoita, jotka normaalin
yritystoiminnan ohessa auttavat esimerkiksi pitkdaikaistyottomia tyollistymaan ja
syrjdytyneita nuoria hakeutumaan koulutukseen.

Pohjois-Dublinissa toimiva Northside Partnership -kehittamisyhtioé perusti 21 vuotta sitten
Speedpack-yrityksen, joka tyollistaa pitkadaikaistyottomia pakkausalan tehtavissa. Speedpack
perustettiin vastaamaan seka paikallisten, pakkauspalveluja tarvitsevien yritysten tarpeisiin
etta paikallisten tyollistymistukea tarvitsevien asukkaiden tarpeisiin. Paikalliset
kehittamisyhtiot ovat lahellad paikallisia toimijoita, tunnistavat tarpeita ja pystyvat
vastaamaan niihin.

Paikalliskehittajien verkosto ILDN kierratti matkalaisia Dublinissa, Limerickissa ja Adaressa

Matkaohjelman oli jarjestdnyt ja opintomatkan isantdna toimi Irlannin paikalliskehittamisen
verkoston (Irish Local Development Network, ILDN) johtaja Brian Carty. ILDN edustaa
Irlannin 49 paikallista kehittamisyhtiota kaupungeissa ja maaseudulla. Suomessa vastaava
taho on kylatoimijoita, kaupunginosatoimijoita ja Leader-ryhmia edustava Suomen
Kylatoiminta ry, jonka puheenjohtaja Petri Rinne oli yhtena organisaattorina mukana
matkalla.

Konkreettinen esimerkki kaupunki-maaseutuvuorovaikutuksesta saatiin Irlannin
lansirannikon Limerickistd, joka lahes sadalla tuhannella asukkaallaan on maan kolmanneksi
suurin kaupunki. Kaupungin matkailutoimijoilta kysytaan usein majoitus- ja muita
matkailupalveluita myds ymparoivalta maaseudulta, varsinkin Atlanttiin laskevan Shannon-
joen ja -vuonon varrelta. Matkailuyrittajyys nailla luonnonkauniilla alueilla on kuitenkin ollut
vahaista. Maaseudun Leader-ryhma West Limerick Resources otti tasta tarpeesta kopin ja
kirjoitti maaseudun majoituskapasiteetin noston omaan kehittamisstrategiaansa.

Kahden paivan aikana tutustuttiin neljan paikallisen kehittamisyhtion toimintaan: Dublinin
pohjoispuolella toimivaan Northside Partnershipiin, South Dublin County Partnershipiin,



Limerickissa toimivaan PAUL Partnershipiin ja maaseudulla toimivaan West Limerick
Resourcesiin.

Lisaksi tavattiin muun muassa kansallisen Talous- ja sosiaalikomitean poliittinen
neuvonantaja Helen Johnston, ILDN:n puheenjohtaja Marie Price Bolger seka Limerickin
pormestari Liam Galvin.

Elavaisimmin matkalaisten mieleen jadi varmasti tutustuminen PAUL Partnershipin
sosiaalisena yrityksena tukemaan St Munchinin yhteisétaloon (St Munchings Community
Centre) Kileelyn kaupunginosassa Limerickissa. Monipuolisesti paikallisten yritysten ja
asukkaiden tukena oleva talo vilisi elamaa lapsista vanhuksiin. Paikan syddmena toimiva
Linda touhusi mutkat suoriksi ja jdimme miettimaan, olisiko yhtd tehokas toiminta edes
mahdollista Suomessa.

Toinen matkan helmista oli vierailu Irlannin kauneimmassa kyldssa Adaressa ja tutustuminen
sielld yhteisollisesti toteutettuun liikuntapaikan ja urheilukentan rakennusprojektiin.

Leader-tyyppinen kaupunkikehittdminen etenee Suomessa

Lisatietoja

Matkan jarjesti Maaseutupolitiilkan neuvoston alaisuudessa toimiva yhteisolahtdisen
paikallisen kehittamisen tyoéryhma, jonka tehtaviin kuuluu myos kaupunkien
paikalliskehittdamisen edistaminen. Osallistujat olivat jarjestojen edustajia kaupungeista ja
maaseudulta, kaupunkien ja valtionhallinnon virkamiehia seka Suomen Kuntaliiton ja
maakuntien liittojen edustajia.

Suomessa on kaynnistynyt jo useita kaupunkien paikalliskehittamisen kokeiluja Leader-
tyyppisesti (mm. Joensuu, Kokkola, Kotka ja Pori), joista voidaan vetda johtopaatoksia
[ahivuosina.

Mita Leader-tyyppinen kaupunkikehittdminen sitten tarkoittaa, onko se monimutkaista ja
byrokraattista kuten EU:n kehittamisvalineet yleensa? Yhteen virkkeeseen pakattuna
kysymys on julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuusorganisaation
perustamisesta (esim. kehittamisyhdistyksesta), joka toimii paikkaperusteisesti (esim.
kaupunginosan/-osien tasolla) ja laatii itselleen kehittdmisstrategian bottom up -
menetelmalla, keskeiset sidosryhmat osallistaen.

Julkisten rahoittajien, esim. ESR-ohjelman ja kaupunkien vastuulle jaa hankemuotoisen
strategiatyon taloudellinen resursointi. Tuettavat hankkeet valitaan hakemusten perusteella
paikallistasolla kehittamisyhdistyksen hallituksessa.

Tuloksena saadaan paikalliset toimijat voimaannuttava ja osallistava alhaalta yl6s -
kehittamisen liikekannallepano — tervetuloa mukaan myds uudet kaupunkialueet!

Laura Janis, puh. 0295 162 090, laura.janis@mmm.fi
Petri Rinne, puh. 040 555 3232, petri.rinne@kylatoiminta.fi
Juha-Matti Markkola, puh. 040 5599 412, juha-matti.markkola@maaseutu.fi



