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Muistio Maksatuksen hyvat kaytannot ryhmista

Ty6ryhma 7: Maksatuksen hyvét kaytannot
Vetgjat: Maaseutuvirastosta Kirsi Murtomaki ja Tai®eurujarvi

Ryhma 1 kello 9.45-11.15
1. Kuvaa maksamisen prosessi?

Prosessi lahtee liikkeelle hakijasta ja hakijankesaunnittelusta. Hakija ottaa yhteytta
rahoittajatahoon eli alueensa toimintaryhmaan lgkiEskukseen. Kun hakija tulee
toimintaryhmaan neuvottelemaan hankkeestaan, taikeena on, ettd mukana on jo
alkuvaiheessa rahoituksesta vastaava taho. Kayaarnama tarkoittaa yhdistyksessa
kirjanpitgjaa. Yrittajan tulisi myos selvittaa lanpitajalta neuvotteluja varten yrityksen
talousluvut. Kirjanpidon ja kirjanpitajan rooli anerkittava jo tdssa prosessin alkuvaiheessa.
Hankesuunnitteluun kuuluu my6s hankkeen taloudenrsttelu.

Hankesuunnittelua seuraa tukinakemus. Toimintaryhrahoituskehyksesta rahoitettavien
hankkeiden osalta tyo toimintaryhmassa jatkuu. Tioianyhma mm. karsii tukinakemukselta
tukikelvottomia kustannuseria (tai perkaa esiirikelpoiset osat). Yleisesti tahan kohtaan
prosessia kuuluu tukikelpoisuuden tarkastelu, tak&elpoisuuden tarkastelu, séadosten
tarkastelu ja hankkeen toteutusajan maaritteleminen

Tukihakemusta seuraa tukipaatds. Paatos voi @ddigitaan myonteinen tai kielteinen.
Myobnteinen tukipaatos sisaltaa tietoa hyvaksytymkkaen siséllosta. Paatoksen yhteydessa on
hyvaksytty hankesuunnitelma, talkootydsuunniteltakikelpoiset kustannukset, tuen saajan
oman rahoituksen osuus jne. Julkisilla hakijoillajoskus vaikeuksia saada koottua hankkeen
toteuttamiseen vaadittava osuus yksityista rahosustta. Tasté syysta osa rahoittajista
edellyttda jo tukihakemuksen liitteena kirjallisstoumuksen yksityisesta rahoituksesta.
Vastaavasti yksityisilta hakijoilta voidaan edetfii julkisen tahon antamaa sitoumusta julkisen
rahoituksen osuudesta. Tukipdatosta tehtdessddaaiomyds tuensaajan resurssit hankkeen
toteuttamiseen. Lisaksi tukipaatsta tehtdesssi sdlvittaa vastaavatko hakijan olosuhteet
viela hakemusajankohdan tilannetta. Pitkat kagajat saattavat muuttaa hakijan tilannetta
verrattuna hakemuksen jattdmisen ajankohtaan.

Osa Ely-keskuksista ja toimintaryhmista jarjesté&ntsaajalle ns. aloituspalaverin, jossa
kaydaan viela tarkemmin lapi tukipaatoksen sisaltoa

Tukipaatosta seuraa hankkeen toteuttaminen ja maiakeminen. Hankkeen toteuttamisen
osalta hakijat ovat eri tilanteissa tukipaatoksmagpsiessa. Osa ei ole aloittanut hankkeen
toteuttamista ennen tukipdatoksen tuloa, toisst é@at jo toteuttaneet koko hankkeen. Loput
ovat jossain edella mainittujen valissa.

Maksuhakemus jatetaan toimintaryhman rahoituskedstiésin rahoittamissa hankkeissa
toimintaryhmalle ja Ely-keskuksen hankkeissa suorafoittajalle. Toimintaryhmissa
saatetaan kdayda myos esittelemassa ns. maksuhdiermesta, jota ei viela jatetd ryhmalle
kasittelyyn, vaan hakija tekee siihen viela korgiaksaamiensa ohjeiden perusteella. Vireille
tulleiden maksuhakemusten osalta toimintaryhmaet@kaksatusvalmistelua. Toimintaryhma
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pyytdd maksumaarayksen mukaiset liitteet ja van@menankin. Lisaksi toimintaryhmé antaa
lausunnon maksuhakemuksesta Ely-keskukselle. Ttanyimmé&n tavoitteena on lahettaa Ely-
keskukseen valmis maksuhakemuspaketti, joka sisk#tékki hakemuksen kasittelyssa
vaadittavat liitteet. Tama ei kuitenkaan toimi Ka#tla samalla tavalla.

Tarvittaessa toimintaryhma muistuttaa omille tuaajiieen maksamisen maaraaikojen
noudattamisesta.

Havainto maksuhakemuksista on se, ettd ne ovattoliaan valtavan suuria. Maksuhakemus
tallennetaan Ely-keskuksessa tietojarjestelméaéa.|&wettad tuen saajalle saapumisilmoituksen
ja arvion maksuhakemuksen kéasittelyajasta. Maksernak kasitelladn Elyssé ja samalla
tarkistetaan tapauskohtaisesti tarvittavia tie(eg@am. verovelat).

Jos Elyn maksuhakemuksen kasittelija havaitsee nhakemuksessa tdydennystarpeita, han
ottaa yhteytta toimintaryhmaan. Toimintaryhma pgytidrvittavat lisdselvitykset hakijalta ja
sopii hakijan kanssa selvityksen toimittamisprostali toimitetaanko asiakirjat suoraan Ely-
keskukseen vai toimintaryhméan kautta. Maksun hakemon jatkuva oppimisprosessi
molemmin puolin, joten tiedon valittyminen tarvitista tdydennyksista toimintaryhmille on
tarkedd. Ely-keskus voi pyytdd myos suoraan hakifdlydennyksia. Talloin tulisi kuitenkin
l&hettaa kopio taydennyspyynnosta tiedoksi toinnytranalle.

Ennen maksupéaattksen tekemisté investoinneissaetaan paikan paalla tehtava
hallinnollinen tarkastus. Tarkastuskaynti on tehtdvmeistaan loppumaksun yhteydessa.

Kun maksup&éatos on kasitelty ja lopullinen luonansralmis, lahetetddn toimintaryhmalle tieto
kuntarahan tarpeesta. Osa lahettaa kopion makéighddnoksesta, osa valittda tiedon
tarvittavan kuntarahan méaarasta ilman paatoslusandsimintaryhméa maksaa kuntarahan tuen
saajalle.

Seuraava osa maksuprosessia on otantatarkastekssninen otannassa oleville hankkeille.
Maksupéaatosvalmistelu pyséhtyy ja odotetaan otarkastuksen suorittamista.

Jos hanke ei ole otannassa, maksupaatos hyvaksgtiadostetaan tietojarjestelmasta.
Maksupaatds postitetaan tuen saajalle ja tiedoksintaryhmalle.

Ely-keskus toimittaa tiedon maksettavasta tuestaddatuvirastolle, joka maksaa tuen
maksupaatoksessa vahvistetulle tilille. Maaseuaswrla on mahdollisuus tehdé ns.
maksutarkastus ennen tuen maksamista. Tarkasttdg@iuksena on varmistaa ilmoitettujen
menojen tukikelpoisuus. Lisaksi virasto vastaaakigitoon vienneista, menoilmoituksen
tekemisesta jne.

Pieneen hankkeeseen todettiin kohdentuvan moninmetkdoyrokratia, joka ei ole
veronmaksajien edun mukaista. Kaantopuolena kuitemk, ettéd ilman tallaista systeemia ei
olisi EU:n varojakaan kayttssa. Varojen kayton vataminen on osa hallintokuluja, jotka
aiheutuvat ohjelman toteuttamisesta. Taméan jaljaéte kautta kohdennetaan EU:n varoja
pienelle hakijalle. Tukimaksujen saaminen edellythdistykselta kirjanpitoa ja
paatoksentekomekanismia.

Erilaisista tarkastuselimista Maaseutuvirastookastuksia kohdistavat Valtiontalouden
tarkastusvirasto, Tuokko tilintarkastusyhteiso (iig.varmentava elin), Komissio, viraston
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siséinen tarkastus. Lisdksi Euroopan yhteisonaitkastustuomioistuin voi kohdentaa
tarkastuksiaan jasenvaltioiden toimijoihin.

Hankkeen toteutusajan loputtuakin hakijalla on g#teita, jotka aiheutuvat hankkeen
toteuttamisesta. Tallaisia ovat mm. mahdollisddifétkastukset seké tuetun kohteen
sailyttamista koskeva velvollisuus seka kirjang@itsia poikkeava kirjanpidon
sailyttamisvelvollisuus.

Hanketoimijoiden keskuudessa ollaan vasyneité. Ypokatia-vasymysta, hankevasymysta ja
hallinnointivasymys. Uupuminen ei kuitenkaan oledkyatiaa. Tosiasia on se, ettd samat
organisaatiot hakevat ja toteuttavat hankkeita estadtoiseen. Ilmioé nakyy myos
toimintaryhmien hallituksissa, joihin ei endéd alekua. Vastuu ja toimintaan kuluva aika alkaa
karkottaa yhdistystoimijoita. Ongelmaksi koetaaris)yyetta toimintaryhmien henkil6stolla ei
ole vastuuvakuutuksia.

Loppuyhteenvetona todetaan jo heti alussa esiitetioseikka, ettéoko rahoitus on prosessi,
jonka yhten&a osana on maksaminen. Tasta syysta ehitettdva kokonaisuutta, ei vain sen
yhta osaa.

2. Mita tarkoittaa ja miten todennetaan
Kohtuullinen

Tarkastellaan kustannusten kohtuullisuutta suhéessavutettuun hyotyyn. Voidaan
arvioida tarjouspyyntojen avulla. Palkkatason @sattidaan arvioida kunta-alan
palkkojen mukaan. Paikkakunnan tavanomainen hsdataidaan selvittada paikallisista
likkeista kaymalla tai internet-sivuilta. Olenn@on dokumentaatio tehdysta
selvityksesta. Yritystuissa yrittdja hakee useiremibalvinta vaihtoehtoa. Kohtuullisuus
tulee mitattua myos hankintalain mukaisessa mdgs$i& jos kynnysarvot ylittyvat.

Hakemuksissa on esitetty erilaisia lisia palkkaddyvaksytaan vain, jos tyo edellyttaa.
Tosiasiallinen

Termina on lahella todennettavaa. On aidosti olsmateva ja tapahtunut.
Dokumentoitu.

Todennettava

Tosiasiallinen. Loytyy hankesuunnitelmasta. Dokutogn esim. matkalasku, jossa on
mukana tarpeelliset tiedot ja liitteet. Yhdistykadllee 16ytya hyvaksymismerkinnat,
hankkeen numero tai muu merkinta. Maksu on todéawissa tiliotteelta. Kirjausketju
on kunnossa ja lasku on merkitty kirjanpitoon. Oaksuista omistusoikeuden
siirtyminen on varmennettu. Tehdaan vertaamalldtéas Kirjanpitoon. Kirjanpitaja
varmentaa kirjanpidon oikeellisuuden. Hankkeen katuselkeasti eroteltu tuen saajan
muista kuluista. Maksuhakemuslomakkeella olevajaakiakuutus. Osa hankkeista
toimittaa erillisen tilintarkastajan lausunnon csamaksuhakemusta.

Lopullinen



Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman nelyodigat Hameenlinnassa 4.-5.5.2010

Kustannus on kirjanpidossa. Omistusoikeus on siyttyuensaajalle.

Ryhma 2 kello 12.15-13.45
Ryhmalle kerrottiin ensimmaisen ryhman tekeméast&gssin kuvauksesta.
3. Mika maksamisessa onnistuu? Mika aiheuttaa ongelia?

Onnistumisia:

-uskallus tehdé rohkeita ratkaisuja

-oikea asenne toimintaryhmien ja elyn valilla ($ttko on tai ei ole)

-maksupaatoksia on tehty melko paljon, raha liikkuu

-yhteisty0 - soitetaan ja keskustellaan, myds &siakottavat rohkeasti yhteytta

-kuntalainoitus yleishyddyllisille yhdistyksille i(ele kaikilla kaytssa), tukee hankkeen toteutusta
antaa hermoja odottaa maksuhakemuksen kasittelya

-maksuhakemuksen ehtojen lieveneminen ja vahenenoimelmakauden kuluessa

-kasittelyajat olleet lyhyita tahan asti

Tullaan toimeen kaikkien kanssa - panokset tyorgakei riitelemiseen!

Ongelmia:

-kasittelyajat pidentyneet merkittavasti

-puutteelliset resurssit maksamisessa seka toinghntassa etta ely-keskuksissa.
-Leader-ryhmiltad puuttuvat oikeudet Hanke2007-gtgémaan

-loppuun palaminen uhkaa jo Elyissa ja toimintargsa.

-paallekkaisen tyon tekeminen Elyissa ja toimirttanssa!

-lagja liiteaineisto, turhien liitteiden toimittarman, kuittien toimittaminen, hakija kopioi varmuude
vuoksi turhaa aineistoa. Hakijat tietavat, ettéaerita, mutta lahettavat varmuuden vuoksi.
-nopeampi maksatusaikataulu edellyttaa tukipaddokspeammin. Pienempi maksuhakemus olisi
nopeampi kasitella.

-todentaminen monella eri tasolla. Menotositteeviekd, mutta maksutositteet. Rahoitustositteiden
esittdminen. Tulotositteet. Lisdksi tahan tuntlisiToteuttamisen koko todentaminen
maksuvaiheessa.

-roolijako selvaksi! Osalta toimintaryhmia ely-keskvaatii sellaisen lausunnon, jota oikeasti ei
voida vaatia: sisaltéa koskeva vaatimus kohtuuEbyei kasittele maksuhakemusta, jos se on tullut
toimintaryhmasta. Toimintaryhma kasittelee ja vataaisisallon oikeellisuuden. Maksaja ei
tarkista sisaltoa.

-hallinnollisten tarkastusten tekeminen on invasteissa suuri rasite! Tahan taytyy loytaa
helpotusta.

-toimijoiden vasyminen (toimintaryhmat, elyt, tuaagat).

-paatokset vasta hankkeen toteutumisen jalkeawgisatdot, liitteet (kilpailuttamisasiakirjat yms.)
Hidas paatoksenteon kaynnistyminen.

-puutteelliset maksuhakemukset!

-kuittien perkaaminen toimintaryhmissa ja 3 %:rk&minen aiheuttaa ongelmia, kun vahennysta
kierretaan.

-maksuhakemuslomakkeessa koneella taytettdessitallentaa pilkun jalkeen tulevia lukuja.
-yksityista rahaa ei voi ylittaa tietojarjestelmésgulojen kautta saadaan kirjattua ylimenevia.



Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman nelyodigat Hameenlinnassa 4.-5.5.2010

Toiveita, hyvid kaytantoja ja parannettavaa

-Riittavat resurssit maksamiseen! Asiaan on puawatbjoissa ennen kuin on housuissa. Resurssit
ovat puutteelliset ja kasittelyajat ovat koko gpatienemassa. Tahan tulee puuttua ajoissa. Tasta
asiasta oli useita puheenvuoroja maksatuksen lkgayd&nnot ryhmassa.

-Maksuhakemuksia on saatava kasittelyyn vaikka ona&é&tos vield puuttuisi edellisesta
maksuhakemuksesta.

-Kirjanpidon parantaminen ja kuittien korvaamindtégatkossa esim. selitekenttien parantaminen
kirjanpidossa.

-Tarkka seula maksatuksessa, vahan sanktioitawskakniin paljon tarkistetaan.

-Voiko tarkastuskertomus menna myds toimintaryhentididoksi? Osa toimittaa tiedoksi
toimintaryhmille.

-Hallinnollisen tarkastuksen pdytékirjan toimittaran toimintaryhmille tiedoksi.



