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Maaseutuvirasto ja toimintaryhmätyö

Sari Parviainen 
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Maaseutuvirasto hoitaa viljelijätukien, 
maaseudun rahoitus- ja kehittämistukien 
sekä markkinatukien toimeenpanotehtävät

Maaseutuvirasto
• järjestää tukihaut
• vastaa tukien maksatuksesta
• valvoo tukien käyttöä
• kehittää tietojärjestelmiä ja tukihallintoa
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Toimintaryhmätyö Manner-Suomen 
maaseudun kehittämisohjelmassa

Toimintalinjalla 4 Leader, toimintaryhmien paikalliset kehittämissuunnitelmat, 
jotka toteuttavat seuraavia toimintalinjojen 1-4 toimenpiteitä

Toimenpide 411 - toimintalinjan 1:
toimenpiteet 111.1, 111.2, 111.3, 123 ja 124

Toimenpide 412 - toimintalinjan 2: toimenpiteet 214 ja 216

Toimenpide 413 - kaikki toimintalinjan 3 toimenpiteet

Toimenpide 421 Alueiden tai valtioiden välinen yhteistyö

Toimenpide 431 Toimintaraha
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KOULUTUS- JA TIEDONVÄLITYSHANKKEET
Osaamisen kehittäminen ja tiedonvälityksen järjestä minen
- maa-, metsätalous- ja elintarvikealoilla toimiville ammatillinen koulutus
- muu ammatillinen jatko- tai täydennyskoulutus, jonka  tavoitteena on maaseutuelinkeinojen

monipuolistaminen ja asiantuntijapalveluiden kehitt äminen
- osaamisen lisääminen ympäristöön ja energiaan liitt yvissä asioissa
- kv. toiminnassa tarvittavien valmiuksien hankinta, kv. koulutushankkeet

YRITYSKOHTAISET TUET 
- käynnistystuki 
- investointituki
- yrityksen tai yritysryhmän kehittämistuki

ELINKEINOJEN KEHITTÄMISHANKKEET 
- maaseudun elinkeinoelämän palveluiden suunnittelu j a kehittäminen
- elinkeinotoimintaa yleisesti hyödyttävä kehittäminen  ja tuloksista tiedottaminen

YLEISHYÖDYLLISET KEHITTÄMISHANKKEET 
mm. kylähankkeet
- asukkaiden palveluiden suunnittelu ja kehittäminen , 
- kylien kehittämissuunnitelmien laatiminen, toteutt aminen
- asuinympäristön viihtyvyyden parantaminen
- vetovoimaisuuden ja toiminnallisuuden edistäminen
- kulttuuriperinnön säilyttäminen
- maisemanhoitosuunnitelmien laatiminen 
- kansainvälisten hankkeiden suunnittelu ja toteutta minen

Tukijärjestelmän rakenne
2007-2013
Maaseudun kehittämislaki
1443/2006

YLEISHYÖDYLLISET 
INVESTOINTIHANKKEET
- rakennusten, rakennelmien ja 
rakenteiden suunnittelu, 
rakentaminen, peruskorjaus ja 
laajentaminen, 
- rakennusten hankkiminen ml. 
maapohja, koneiden ja laitteiden 
sekä aineettomien oikeuksien 
hankinta
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ELY-keskusten ja toimintaryhmien käytössä olevat 
tukimuodot toimintalinjoilla 1, 3 ja 4
ELY-keskusten ja toimintaryhmien käytössä olevat 
tukimuodot toimintalinjoilla 1, 3 ja 4

Yritystuet

Toimintaraha

Hanketuet
Maatilakytkentäiset ja ei-maatila 
kytkentäiset maaseudun mikroyritykset 
(alle 10 htv)

Käynnistystuki (ei linjalla 1)
Kehittämistuki (myös yritysryhmille)

Investointituki

Annex 1 –yrityksistä myös mikrot ja pk-
yritykset mukana

Yleishyödyllinen kehittämishanke

Yleishyödyllinen investointihanke
Elinkeinojen kehittämishanke

Koulutushanke

Tiedonvälityshanke
Koordinointihanke

Toteutus voi olla: 

paikallinen, alueellinen, alueiden 
välinen, valtakunnallinen tai 
kansainvälinen

Innovaatiohanke käyttöön 
myöhemmin (tp 124)

Tekninen apu
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Ohjelman toimeenpano 2007 ja 2008

Vuonna 2007
- kansallisten asetusten säätäminen
- tietojärjestelmän määrittelytyö ja rakentaminen
- TE- keskusten ja toimintaryhmien kouluttaminen
- hakulomakkeet ja -ohjeet
- haun avaaminen

Vuonna 2008
- kehittämislain valtuuttamat määräykset:

→ tuki- ja maksuhakemusten vastaanottamisesta ja käsittelystä
toimintaryhmissä (tukihakemusten käsittelyä varten lausuntopohjat ja 
tarkistuslistat)

→ seurantatietojen toimittamisesta
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Ohjelman toimeenpano 2008

Vuonna 2008
- TE-keskuksille hanke- ja yritystukien tarkistuslistat hallinnollisine 

ohjeineen tukihakemusten käsittelyä ja tuen myöntämistä varten
- ohje hakijan yleiskustannusten ja henkilöstökulujen 

tukikelpoisuudesta ja kohdentamisesta
- ohje toimintarahan hyväksyttävistä kustannuksista

- toimintaryhmien diaarin käyttöönotto

- hanke- ja yritystukien päätöksenteko ja maksatus käynnistyivät
- hanketukien ja toimintarahan päätöksenteossa erityismenettely

- yritystukien ja toimintarahan maksatuksessa erityismenettely
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Ohjelman toimeenpano 2008 ja 2009

Vuonna 2008
- ohjelman muutos
- kehittämislain sekä hanke- ja yritystukia koskevien asetusten 

muutokset
→ em. aiheuttamat lomake-, ohje, määrittely- ja päätöskaava-
muutokset

Vuonna 2009
- ohje toimintaryhmien alueiden välisistä hankkeista
- koordinointihankkeen hakulomake ja -ohje

- toimintaryhmien alueiden välisten ja kv-hankkeiden päätöksenteko
- koordinointihankkeiden päätöksenteko
- päätöksenteko hankeasetusmuutoksen 6.10.2008 ja sen jälkeen 

vireille tulleisiin tukihakemuksiin
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Ohjelman toimeenpano 2010

Vuonna 2010
- ohjelman muutos (mm. lisävarat ja laajakaista)
- kehittämislain sekä hanke- ja yritystukia koskevien asetusten 

muutokset
- hallinnollisen taakan vähentämistä koskevan työryhmän selvitys
→ em. aiheuttamat lomake-, ohje, määrittely- ja päätöskaava-
muutokset

- Hanke2007-järjestelmän edelleen kehittäminen (mm. 
lopetustoiminto)

Muuta ajankohtaista:
- Elyjen ohjauskäynnit aloitettu vuonna 2009 ja jatketaan 1. kierros 

loppuun tänä vuonna
- toimintaryhmien ohjauskäynnit aloitetaan kuluvan kevään ja kesän 

aikana
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Manner-Suomen maaseutuohjelman alueellisen osion to teuma  (SIDOTTU) 31.12.2009

Ohjelman kehys SIDOTTU 31.12.2009

Toimenpide/linja EU-osuus EU-osuus %

111 Ammatillista koulutusta ja tiedotusta koskevat toimet 17 325 000 16 003 581 92
123 Maa- ja metsätaloustuotteiden arvon lisääminen 48 375 000 5 165 218 11
124 Yhteistyö maatalouden ja elintarvikealan sekä metsätalouden uusien tuotteiden , menetelmien ja tekniikoiden kehittämiseksi12 150 000 9 514 845 78
Linja 1 yhteensä 77 850 000 30 683 644 39
311 Taloudellisen toiminnan laajentaminen maatalouden 
ulkopuolelle 76 500 000 7 551 370 10
312 Tuki yritysten perustamiseen ja kehittämiseen 71 100 000 29 357 319 41
313 Matkailuelinkeinojen kehittäminen 11 700 000 3 439 869 29
321 Elinkeinoelämän ja maaseutuväestön peruspalvelut 17 100 000 7 797 294 46
322 Kylien kunnostus ja kehittäminen 9 000 000 3 488 709 39
323 Maaseutuperinnön säilyttäminen ja edistäminen 2 700 000 1 388 993 51
331 Koulutus ja tiedotus 6 750 000 4 795 292 71
Linja 3 yhteensä 194 850 000 57 818 846 30 
411 Maa- ja metsätalouden kilpailukyky (linja 1) 4 500 000 432 543 10
413 Maaseutualueiden elämänlaatu ja elinkeinoelämän 
monipuolistaminen (linja3) 71 550 000 23 886 317 33
421 Alueiden ja valtioiden välinen yhteistyö 10 800 000 1 893 888 18
431 Toimintaryhmien toimintaraha 18 000 000 10 329 217 57
Linja 4 (Leader), yhteensä 104 850 000 36 541 966 35 
Kaikki yhteensä 377 550 000 125 044 456 33

Taulukossa mukana vain hanke- ja yritystuet, luvuissa ei ole huomioitu lisävaroja.



Sivu 12

Toimintaryhmän rooli

1) Julkinen hallintotehtävä : Tuki- ja maksuhakemusten vastaanotto ja käsittely

"Paikallisen toimintaryhmän toiminnassa sovelletaan hallintolakia, kielilakia, 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja saamen kielilakia 
(1086/2003). Paikallisen toimintaryhmän päätöksentekoon osallistuvien ja sen 
palveluksessa olevien henkilöiden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista 
virkavastuuta koskevia säännöksiä heidän hoitaessaan paikalliselle toimintaryhmälle 
säädettyjä tehtäviä. Tehtäviä hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta on 
voimassa, mitä virkavastuulla aiheutetun vahingon korvaamisesta erikseen 
säädetään."     Hallinnointilaki (532/2006) 21 § 2 mom.

Toimintaryhmien diaari 
Hyvä tiedonhallintatapa: "Viranomaisen tulee pitää luetteloa sille käsiteltäväksi 
annetuista sekä sen ratkaisemista ja käsittelemistä asioista tai muutoin huolehtia 
siitä, että sen julkiset asiakirjat ovat helposti löydettävissä."

Julkisuuslaki (621/1999) 18 § 1 mom. kohta 1

2) Paikallisen toimintaryhm2) Paikallisen toimintaryhm ään rooli aktivoijana ja tiedottajanan rooli aktivoijana ja tiedottajana

3) Tuen saaja (esim. toimintaraha ja koordinointihanke)

4) Yhdistyksen muu toiminta ja rooli alueellaan
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Tuki- ja maksuhakemusten vastaanotto ja 
käsittely toimintaryhmässä

Tuen hakeminen (kehittämislaki 30 §)
- Tehtävät pääsääntöisesti samat kuin aikaisemmin

- Uutta: tukihakemus tulee vireille, kun se on jätetty toimintaryhmälle

- Toimintaryhmä tarkistaa, että tukihakemus täyttää sille säädetyt 
muotovaatimukset ja antaa lausunnon tuen myöntämisen
tarkoituksenmukaisuudesta

- ELY-keskus tekee tukihakemuksille laillisuustarkastuksen

Maksuhakemuksen käsittely (kehittämislaki 36 §)
- Toimintaryhmä tarkistaa, että maksuhakemus täyttää

muotovaatimukset  ja arvioi hakemuksen ja sen liitteiden perusteella, 
onko hanke edennyt tukipäätöksellä hyväksytyn suunnitelman 
mukaisesti ja antaa lausunnon em. seikoista

- ELY-keskus tutkii tuen maksamisen edellytykset kaikilta osin
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Toimintaryhmän suhde ELY-keskukseen

• Toimintaryhmällä on tarkoituksenmukaisuusharkinta tuen 
myöntämisestä → ELY-keskus tekee laillisuustarkastuksen

• ELY-keskus on viime kädessä vastuussa tuki- ja maksupäätösten 
ohjelman ja säädösten mukaisuudesta

• ELY-keskuksen edellytetään tutkivan tuen myöntämisen ja 
maksamisen edellytykset kaikilta osin

• Toimintaryhmä ja ELY-keskus ovat kumpikin omalta osaltaan 
vastuussa laissa säädettyjen tehtävien asianmukaisesta hoidosta 
(virkavastuu)
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Toimintaryhmien ohjaus ja Mavi

Määräykset, ohjeet ja koulutukset.

Maaseutuvirasto tekee toimintaryhmiin hallinnon ohjauskäynnit, 
jotka on tarkoitus aloittaa kuluvan vuoden aikana.

Myöntövaltuuksien hallinnointi ja seuranta
- Mavin tehtävä hallinnoida ja seurata valtioneuvoston päätöksellä

ELY-keskuksille ja toimintaryhmille osoitettua myöntövaltuutta

- Mavi hyväksyy ja tekee yhteishankkeisiin liittyen tarvittavat 
kehysten siirrot tietojärjestelmässä
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KIITOKSIA!


