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1. JOHDANTO

Suomen maaseudun kehittdmisstrategia 2007-2013 (myOhemmin strategia) valmisteltiin maa- ja
metsédtalousministerion asettamassa maaseudun kehittimisen strategiaryhméssa yhtend kokonaisuutena koko
Suomea koskevaksi. Se luo pohjan Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelmille.
Valtioneuvosto hyvéksyi strategian 3.8.2006 ja Euroopan yhteisdjen komission huomioiden perusteella
tdydennettynd 8.2.2007. Strategia toimitettiin tiedoksi komissiolle.

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2007-2013 (myohemmin ohjelma) siséltyvid
tukijéarjestelmid alettiin valmistella vuoden 2005 alussa ministerion asettamissa laajoissa tydoryhmissé, joissa
oli edustus sidosryhmisti ja aluehallinnosta. Valmisteluryhmien luonnokset ldhetettiin loppuvuodesta 2005
laajoille lausuntokierroksille. Ohjelmaluonnos, ennakkoarviointi ja sithen siséltyvd ympéristdselostus
julkaistiin ja ne olivat yleison nihtévilla ja kommentoitavana maa- ja metsitalousministerion internetsivuilla
14.6.-14.7.2006. Valtioneuvosto hyvéksyi 3.8.2006 ohjelman toimitettavaksi komissiolle. Neuvotteluja
komission kanssa kéytiin ohjelman sisdllostd jo valmistelun aikana seké tiiviisti komissiolle elokuussa 2006
toimitetun esityksen pohjalta. Ohjelma hyvéksyttiin maaseudun kehittdmiskomiteassa 20.6.2007. Komission
paitos ohjelman hyvaksymisesta saatiin 10.8.2007. Ohjelma loytyy osoitteesta
http://www.maaseutu.fi/fi/index/maaseutuohjelma.html.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 mukainen ohjelma kattaa neljd toimintalinjaa: maa- ja
metsétalouden kilpailukyvyn parantaminen, ympériston ja maaseudun tilan parantaminen, maaseutualueiden
eldménlaatu  ja  maaseutuelinkeinojen monipuolistaminen sekd Leader-toimintatapa. Ohjelman
kokonaisrahoitus koko ohjelmakaudelle on 7 408 milj. euroa (maaseuturahaston osuus 2 062 milj. euroa).

Ohjelman toimeenpano kaynnistyi tdysipainoisesti toimintalinjan 2 osalta heti ohjelmakauden alussa.
Toimintalinjoilta 1, 3 ja 4 rahoitettavien yritystukien haku alkoi kesdkuussa ja hanketukien haku syyskuussa.
Maa- ja metsitalousministerio valitsi 21.8.2007 Euroopan yhteison ensimmaéiset ohjelmakauden 2007-2013
Leader-toimintaryhmét. Toimintalinjan 1 maatalouden rakennetukien (nuorten viljelijoiden aloitustuki ja
maatilojen nykyaikaistaminen) samoin kuin toimintalinjan 2 eldinten hyvinvointia edistivien tukien ja ei-
tuotannollisten investointien rahoitus aloitetaan ohjelmasta vasta vuoden 2008 aikana. Maa- ja metsédtalouden
hallinnonalan, samoin kuin viljelijéiden ja muiden mahdollisten tuen hakijoiden kouluttaminen uusiin
tukijarjestelmiin  aloitettiin ~ vélittdmésti ohjelman Iuonnosten valmistuttua. Lisdksi maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalan virkamiehet osallistuivat ja toimivat kouluttajina useissa muissa
koulutustapahtumissa ja neuvottelupdivilla.

Yli 200 henkilod tyollistivd Maaseutuvirasto aloitti toimintansa maa- ja metsidtalousministerion
hallinnonalalla 1.5.2007 Helsingissd. Maaseutuvirasto hoitaa viljelijjitukien, maaseudun yritys- ja
kehittdmistukien sekd markkinatukien toimeenpanoa. Maaseutuvirasto palvelee maatilayrityksid,
maanviljelijoitd, maaseudun mikroyrityksid ja maaseudun kehittdjid kyldyhdistyksistd yliopistoihin.
Maaseutuvirasto toimii Suomen maksajavirastona ja vastaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston
varojen kéaytostd Suomessa. Maaseutuvirasto siirtyy Seindjoelle vuosien 2008-2011 aikana.

Tassd kertomuksessa kuvataan Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2007-2013 toimeenpanon
vaiheet vuonna 2007 seké tilanne vuoden lopussa.

2. TOIMINTAYMPARISTO

2.1. Yleinen toimintaymparistd

Talous

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen bruttokansantuote kasvoi vuonna 2007 EU-15 —

jasenmaista kaikkein eniten eli 4,4 %, miké oli kuitenkin hieman vihemmain kuin vuonna 2006. Pitkdin
jatkuneen nopean talouskasvun arvioidaankin olevan nyt pédittymaéssid ja laskevan 2,5-3,0 %:n tasolle.



Pitkélla aikavililld kasvumahdollisuudet ovat ensisijaisesti tuottavuuden kasvun varassa. Bruttokansantuot-
teesta alkutuotannon osuus on edelleen voimakkaassa laskussa.

Alueellisesti bruttokansantuote kasvoi vuodesta 2005 vuoteen 2006 kaikissa muissa maakunnissa paitsi
Kanta-Hémeessé, Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla; lisdksi Keski-Pohjanmaa ja Lappi paisivit niiden
maakuntien joukkoon, joissa bruttokansantuote ylittdd yhteison keskiarvon. Alueellisen erilaistumisen
arvioidaan olevan tasaantumassa, vaikkakin erot alueiden vililld ovat edelleen suuret.

Véesto ja tydvoima

Suomen virallinen vékiluku 31.12.2007 oli 5 300 484 (kasvua 23 529 henked vuoteen 2006 verrattuna).
Madréllisesti ja suhteellisesti vdeston maéra lisddntyi eniten Uudellamaalla ja vdheni eniten Eteld-Savossa.
Maaseudulla asui noin 2,2 milj. asukasta, mistd harvaanasutulla ja ydinmaaseudulla 1,3 milj. asukasta eli 25
% suomalaisista. Vdeston viheneminen maaseudulla on tasaantunut, mutta sen viestorakenne on vinoutunut.
Harvaan asutun maaseudun vékiluku vdheni edellisvuodesta noin 1,2 % ja ydinmaaseudun noin 0,1 %.
Mikaéli kehitys jatkuu nykyisen kaltaisena, Tilastokeskuksen vuoden 2007 véestoennusteen mukaan vieston
kasvu jatkuu koko maassa vuoteen 2030 saakka ja suurimmat videston menettdjit tulevat olemaan Kainuu,
Eteld-Savo, Lappi ja Pohjois-Karjala, kun taas Ahvenanmaan, Uudenmaan, Iti-Uudenmaan ja Pirkanmaan
véeston maird kasvaa voimakkaasti.

Vuonna 2007 keskimdirdinen tydllisyysaste Suomessa oli 69,9 %, mikd merkitsi tydllisyysasteen kasvua
prosenttiyksikolld edellisestd vuodesta. Tyottomyysaste laski vastaavasti vuoden 2006 7,7 %:sta vuonna
2007 6,9 %:iin. Lissabonin strategian mukaiset naisten ja ikéantyvien tyollisyysastetavoitteet vuodelle 2010
Suomi on jo ylittinyt ja keskimiirdinen tyollisyysastekin ldhes saavutettu. Merkittidva tekijd tyovoiman
tarjonnan kasvussa on ollut elidkkeelle siirtymisen mydhentyminen. Eniten tydllisten méédrd kohosi
yksityisisséd palveluissa ja rakentamisessa. Monilla aloilla ilmeni my6s pulaa ammattitaitoisesta tydvoimasta.
Tyollisyyden kasvun arvioidaan véhitellen hidastuvan kysynnén kasvun mukaisesti.

Talouden suotuisa kehitys on heijastunut tyollisyyteen ldhes kautta koko Suomen. Alueittain uusia
tyopaikkoja on syntynyt aiempia vuosia tasaisesmmin. Uusista tyOpaikoista lihes kolmannes on kuitenkin
sijoittunut Uudellemaalle ja erityisesti padkaupunkiseudulle. Suhteellisesti suurinta tyopaikkojen lisdys on
Pohjanmaalla, Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Maankaytto

Manner-Suomen maapinta-ala oli vuoden 2007 lopussa 30,3 milj. hehtaaria. Siitd metsdtalousmaata oli 26,2
milj. hehtaaria eli 86,5 % maa-alasta. Vuonna 2007 kéytdssd olevaa maatalousmaata oli 2,4 milj. hehtaaria,
mikéd oli 7,9 % koko maa-alasta. Muu maa-ala eli 1,7 milj. hehtaaria oli rakennettua ympéristoa, teita,
viljelemdtontd maatalousmaata ja muuta maan erityiskayttoa.

2.2. Maaseutuelinkeinojen toimintaymparisto

Maatalous

Vuonna 2007 maataloustukia myonnettiin 66 346 tilalle. Niistd tiloista mydnnettiin Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan 2007-2013 siséltyvid luonnonhaittakorvauksia 62 650 tilalle ja maatalouden
ympdristotukia 60 352 tilalle.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen vuoden 2007 ennakkotietojen mukaan maatalouden
kannattavuus parani hieman edellisestd vuodesta. Viime vuosina kannattavuuskerroin on noussut viljatiloilla,
muilla kasvinviljelytiloilla ja puutarhatiloilla sekd laskenut sikatiloilla, lypsykarjatiloilla ja muilla
nautakarjatiloilla. Maataloustulo kasvoi 988 milj. euroon eli vajaalla 10 %:lla edellisestd vuodesta. Kasvu
perustui tuottajahintojen kasvuun sekd kasvinviljely- ettd kotieldintuotannossa. Siitd huolimatta
maataloustulo on alentunut noin 14 % vuodesta 2003. Muihin EU-maihin verrattuna suomalaiset tilat



kuuluivat tuoreimpien kéytossd olevien tulosten perusteella kannattavuusluokittelussa heikoimpaan
kolmannekseen.

Tilamédrd on supistunut viime vuosina noin 3 %:n vuosivauhdilla, mikd on ollut hieman nopeampaa kuin
EU:ssa keskimiérin. Tilakoko on kasvanut noin hehtaarin vuodessa. Maidontuotanto laski vuonna 2007
alimmilleen sitten 1940-luvun. Naudan-, sian- ja siipikarjanlihan tuotanto kasvoi hieman edellisesti
vuodesta. Naudanlihan tuotanto alitti hieman kulutuksen, mutta sian- ja siipikarjanlihan tuotanto ylittivét
kotimaisen kulutuksen (omavaraisuus 89, 115 ja 102 %). Kokonaispeltoalasta oli 10 % (n. 229 000 ha)
kesannoituna tai sitd hoidettiin viljeleméttdména peltona. Vuoden 2007 viljasato tyydytti kotimaisen tarpeen
ruista lukuun ottamatta.

Elintarvikkeiden jalostus

Kotimaisen ruuan arvostuksen nousu ja kiinnostus luomu- ja ldhiruokaa kohtaan ovat tuoneet pienyrittijille
uusia mahdollisuuksia. Kotitalouksien luomuostot kasvoivat 10 % vuodesta 2006 vuoteen 2007.
Elintarvikkeiden jalostukseen on perustettu 2000-luvulla runsaasti uusia pienyrityksid. Haasteena on
luvomutuotteiden huono saatavuus. Pienyrityksilli on tirked rooli maaseudun tydllistdjind ja ldhiraaka-
aineiden kéyttdjind. Samalla ne toimivat suomalaisen ruokakulttuurin kehittdjand ja sdilyttdjind.
Leipomotoiminta, vihannesten, marjojen ja hedelmien jalostus sekd teurastus ja lihanjalostus ovat
keskeisimmait elintarviketuotannon toimialoista. Elintarvikealalla toimii ldhes 3000 alle 20 henked
tyOllistdvaa yritystd, joista valtaosa toimii Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnissa.

Puunjalostus

Rakennustoiminta on vahvistanut puutuotteiden kysyntda ja myds panostuksilla puun kdyton lisdidmiseen on
myonteinen vaikutus sekd kysyntddn ettd tuotantoon. Toimialan keskeisend haasteena on
kotimarkkinavaltaisuus, logistiikkakustannukset sekd puun imagon ja jalostusasteen nostaminen.
Markkinoiden  laajentamiseen  pyritddn  kehittdmadlld  asiakasldhtdisyyden — ymmértdmistd  ja
markkinointitaitoja. Logistiikan osalta pyritddn hyodyntdméaén tietotekniikkaratkaisuja ja ottamalla kdyttoon
laatujérjestelmid, jolloin henkildston osaamistason nostaminen korostuu. Alalla toimii yli 6000 yritysta,
joista 80 % on mikroyrityksid. Toiminta on painottunut Pohjois- ja Eteld-Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Keski-
Suomen tyOvoima- ja elinkeinokeskusten alueille. Rakennuspuusepintuotteissa painopistealueita ovat
Uusimaa ja Varsinais-Suomi.

Porotalous

Porotaloutta harjoitetaan ldhtdkohtaisesti ekologisen kantokyvyn rajoissa, laidunten kuluneisuus néyttiisi
edelleen olevan paikoittainen ongelma. Viimeisen kymmenen vuoden aikana poronomistajien méédrd on
vahentynyt yli 7 000 omistajasta n. 5 200 poronomistajaan. Porokarjojen keskikoko on kuitenkin viela pieni,
jotta porotalous voisi olla padasiallinen tuloldhde. Tdman vuoksi muut toimeentulon lahteet ovat tarpeellisia.
Poron omistajien méérd vihenee suunnittelukaudella edelleen, mutta maltillisemmin kuin tdhén asti. Samalla
porokarjojen keskikoko suurenee.

Maaseutumatkailu

Matkailu on yksi nopeimmin kasvavista toimialoista. Matkailun merkitys maaseutuelinkeinona on viime
vuosina lisddntynyt, mutta kéytdnnossid alan kehittiminen ja mahdollisuuksien hyddyntdminen on vasta
alussa. Vetovoimatekijoitd ovat luonto ja hiljaisuus. Padtuote on majoitus ja yleisesti kysyntd perustuu
lomamatkailuun. Haasteena on saada hyodynnetyksi neljd vuodenaikaa ja siten nostaa majoitustilojen
kéyttoastetta. Maaseutumatkailuyritykset ovat pddosin perheyrityksid, joiden haasteena on siirtyd
harrastelijamaisesta  yrittdmisestd erikoistuneisiin, laadukkaasti tuotettuihin ja tulosta tuottaviin
matkailupalveluihin. Matkailumarkkinoinnin osalta tietotekniikan hyddyntdminen korostuu. Ilman koko
maan kattavaa yhteisty0td pienten yritysten ndkyminen erityisesti ulkomaan matkailutarjonnassa ei ole
mahdollista.



Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin vuoden 2002 tiedon mukaan haja-asutusalueilla sijaitsevia
majoitus-, ravitsemus- ja virkistyspalveluita tarjoavia pienyrityksid oli reilut 3 600 kpl. Vastaavia palveluita
tarjoavia, muuta yritystoimintaa harjoittavia maatiloja oli vajaat 2 200 kpl. Tilastoinnin ulkopuolelle jadvia
matkailutoimintaa harjoittavia pienid yrityksid oli matkailun teemaryhméin kerddmén rekisterin (2007)
mukaan 2 200 kpl.

Bioenergia

Kasvihuonekaasupééstdjen rajoittamiseen varaudutaan mahdollisen kustannustehokkaasti kotimaisin toimin
edistdimédlld uusiutuvan energian tuotantoa, energian sdidstimistd ja ottamalla huomioon pééstdkaupan
kustannukset. Maaseudun elinvoimaisuuden ja elinkeinotoiminnan edistimiseksi pyritddn vahvistamaan
esim. peltoenergiaan liittyvid hankkeita puun jatkojalostuksen ja energiakdyton sekd elintarvikkeiden
jatkojalostuksen rinnalla.

3. MANNER-SUOMEN MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMA
3.1. Toimintalinja 1: Maa- ja metsatalouden kilpailukyvyn parantaminen

Ohjelmassa on asetettu strategian mukaisesti seuraavat ensisijaiset tavoitteet maa- ja metsdtalouden
kilpailukyvyn parantamiseksi:

1. Kehittdd maatalouden pédtuotantosuuntien tuottavuutta ja kilpailukykyd ja ehkiistd viljelijoiden
ikdrakenteen heikkenemistd perheviljelmien rakennekehitysti tukemalla. Edistdd maatalouden muotojen
ja toiminnan monipuolistumista.

2. Parantaa maatalous- ja luonnontuotteita jalostavien pk-yritysten kilpailukykyé (liha ja lihatuotteet, maito
ja meijerituotteet, vihannekset, marjat, luonnonmarjat ja sienet). Kehittdd puuenergian ja muiden uusiu-
tuvien bioenergiamuotojen tuotantoa ja kayttdd. Vaikuttaa pienimuotoisen puunjalostuksen jalostusarvon
kasvuun. Lisdtd innovaatioihin perustuvien uusien tuotteiden, tuotantomenetelmien ja tekniikoiden
kehittdmista ja kayttdonottoa.

3. Kehittdd maatalousyrittdjien liiketoiminnallista osaamista ja ympéristotietoisuutta sekd tietoisuutta
tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydesti. Parantaa metsédnomistajien tietoja ja taitoja metsien
hoidossa ja kdytdssd sekd metsdluonnon monimuotoisuuden yllépitdmisessa.

Toimintalinjalla 1 on otettu vuonna 2007 kayttoon seuraavat toimenpiteet (suluissa toimenpiteen koodi):

- ammatillista koulutusta ja tiedotusta koskevat toimet (111);

- varhaiseldke (113), vain ohjelmakauden 1995-1999 sitoumusten mukaiset menot;

- maa- ja metsétaloustuotteiden arvon lisddminen (123); sekd

- yhteistyd maatalouden ja elintarvikealan sekd metsdtalouden uusien tuotteiden, menetelmien ja
tekniikoiden kehittamiseksi (124).

Nuorten viljelijoiden aloitustuki (112) ja maatilojen nykyaikaistaminen (121) otetaan kéyttoon vuodesta
2008 alkaen.

3.2. Toimintalinja 2: Ympariston ja maaseudun tilan parantaminen

Ohjelmassa on asetettu strategian mukaisesti seuraavat ensisijaiset tavoitteet ympériston ja maaseudun tilan
parantamiseksi:

1. Ylldpitda arvokas avoin, viljelty maatalousmaisema kuten myos luonnonniityt ja -laitumet riippumatta
siitd, tuotetaanko niilld elintarvikkeita ja niiden raaka-aineita, uusiutuvaa bioenergiaa tai hoidetaanko
niitd viljeleméttdmind. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi maksetaan luonnonhaittakorvauksia ja eriitid
maatalouden ympdéristdtuen erityistukia (perinnebiotooppien hoito sekd luonnon ja maiseman



monimuotoisuuden edistdminen).

2. Vihentidi maataloudesta maaperdén, pinta- ja pohjavesiin sekd ilmaan kohdistuvaa ympéristokuormitusta
ympaéristoystavillisten tuotantomenetelmien kéyttod edistimailld. Edistdd maa- ja metsdtalousmaalla
tuotettavalla uusiutuvalla bioenergialla kasvihuonekaasujen véhentdmistd sekd maaperdn orgaanisen
aineen ja hiilinieluvaikutuksen séilymista.

3. Siilyttdd maa- ja metsdtalousympdéristdjen luonnon monimuotoisuutta. Erityisesti korostuu maatalous- ja
metsdalueiden Natura 2000 -verkoston sdilyttdminen.

Toimintalinjalla 2 on otettu vuonna 2007 kayttéon seuraavat toimenpiteet (suluissa toimenpiteen koodi):

- luonnonhaittakorvaukset vuoristoalueilla (211) ja korvaukset muilla haitta-alueilla (212);

- maatalouden ympéristotuet (214); seké

- maatalousmaan ensimméiinen metsitys (221), vain ohjelmakauden 1995-1999 sitoumusten mukaiset
menot.

Eldinten hyvinvointia edistivit tuet (215) ja ei-tuotannolliset investoinnit (216) otetaan kadytt6on vuodesta
2008 alkaen.

Ohjelmaan esitettiin muutoksia 12.12.2007 erityisesti kohdassa 2 esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.3. Toimintalinja 3: Maaseutualueiden elaménlaatu ja maaseudun elinkeinoelaman
monipuolistaminen

Ohjelmassa on asetettu strategian mukaisesti seuraavat ensisijaiset tavoitteet maaseudun elinkeinoeldmén
monipuolistamiseksi ja maaseutualueiden asukkaiden el&dménlaadun parantamiseksi:

1. Hidastaa harvaan asutun ja ydinmaaseudun vékiluvun védhenemistd sekd wvaikuttaa tyollisyyden
paranemiseen samassa suhteessa koko maassa.

2. Tukea maaseudun yritysten ja tyOpaikkojen midrdn lisddntymistd ja elinkeinojen monipuolistumista.
Vahvistaa naisten ja nuorten osuutta elinkeinotoiminnassa. Edistdd uusien innovaatioiden ja
tuotekehityksen hyodyntdmistd tyotilaisuuksien luomiseksi maaseudulle. Lisdtd maaseudun osaamista
yrittdjyyden seka tietotekniikan ja muun teknologian alueilla.

3. Lisdtd maaseudun vetovoimaisuutta asuin- ja vapaa-ajan ympéristond. Vaikuttaa kylien ja muiden
vastaavien asuinalueiden sdilymiseen vireind ja toimivina.

Toimintalinjalla 3 on otettu vuonna 2007 kadyttoon seuraavat toimenpiteet (suluissa toimenpiteen koodi):
- taloudellisen toiminnan laajentaminen maatalouden ulkopuolelle (311);

- tuki yritysten perustamiseen ja kehittdmiseen (312);

- matkailuelinkeinojen edistiminen (313);

- elinkeinoeldmén ja maaseutuvéestdn peruspalvelut (321);

- kylien kunnostus ja kehittdminen (322);

- maaseutuperinnon sdilyttiminen ja edistiminen (323); sekd

- koulutus ja tiedotus (331).

3.4. Toimintalinja 4: Leader

Ohjelmassa on asetettu strategian mukaisesti seuraavat ensisijaiset tavoitteet Leader-toimintatavalle:

1. Toteuttaa alhaalta ylos- periaatteen mukaisesti paikallisista tarpeista ldhtevdd maaseudun strategista ja
systemaattista kehittdmistd, joka tuottaa kullekin maaseutualueelle tdsmératkaisuja tyo- ja

toimeentulomahdollisuuksien parantamiseksi. Leader-toimintatapa on koko maassa kéytossd. Leader-
toimintatapa kdynnistetdén ohjelman kaikilla toimintalinjoilla.



2. Koota ja aktivoida uusia ihmisid ja toimijaryhmid maaseudun kehittdmistyohon sekd tiedottaa
kehittimismahdollisuuksista. Vahvistaa maaseudun paikallisyhteis6jd ja parantaa asukkaiden elinoloja,
eldminlaatua ja elinymparistoa.

3. Kehittdd kansalaisyhteiskunnan ja julkisen hallinnon yhteisty6té ja luoda uusia toimintatapoja. Parantaa
maaseudun asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

4. Verkostoida ja luoda erilaisten toimijoiden vélistd yhteistyotd paikallisesti, alueellisesti, kansallisesti ja
kansainvilisesti. Verkostojen kautta levidd uusi innovatiivisia ratkaisuja ja osaamista, jotka kasvattavat
maaseudun toimijoiden kilpailukykya.

Toimintalinjalla 4 on otettu vuonna 2007 kiyttdon seuraavat toimintalinjan 4 toimenpiteet (suluissa
toimenpiteen koodi):

- paikallisten strategioiden tdytintoonpano toimintalinjoilla 1,2 ja 3 (411, 412 ja 413);

- alueiden ja valtioiden vélinen yhteistyd (421); seka

- paikallisen toimintaryhmén toiminnan takaaminen, pétevyyden hankkiminen ja toiminnan edistdminen
(431).

3.5. Ohjelmanmuutokset vuonna 2007

Suomi esitti komission hyvéksyttdvaksi vuonna 2007 kaksi ohjelmamuutosta, mutta niiden késittely oli
vuoden 2007 lopussa vield kesken.

Ensimmainen ohjelmamuutosesitys elokuussa 2007

Maaseudun kehittimiskomitean ohjelmaesityksen kasittelyn jidlkeen toimenpiteestd 123 jouduttiin
poistamaan joitakin Suomen esittimid toimia kuten maatalous- ja metséitaloustuotteiden jalostukseen ja
markkinointiin liittyvdt kehittdmistoimet. Suomi teki seurantakomitean 16.8.2007 hyviksymisen jilkeen
komissiolle esityksen muutoksesta, jossa vastaavat kehittdimistoimet olisi voitu sisdllyttdd ohjelman
toimenpiteeseen 124. Komissio on kisitellyt muutosesityksen ja todennut, ettd muutosesitys ei alkuperdisessa
muodossaan ole hyviksyttavissa.

Asiaa valmisteltiin edelleen komission kanssa kdytyjen keskustelujen perustella toimenpiteen 124 muutoksen
asemasta toimenpiteen 111 muuttamiseksi. Muutosesitys esiteltiin seurantakomitealle 11.12.2007 ja
seurantakomitea hyvéksyi sen kirjallisella menettelylld 9.1.2008. Muutoksessa esitetdén toimenpiteeseen 111
kolme alatoimenpidetti, joista kaksi on integroitu yhteen toimenpiteen 121 tai toimenpiteen 123 kanssa.

Esityksen tavoitteena on, ettd maa- ja metsdtalousalan jalostusta ja markkinointia aloittava yritys saa
asiantuntijatukea yrityssuunnitelman valmisteluun ja voi ennen investointeja varmistaa niiden pitkdn ajan
kannattavuuden asiantuntija-apua kéayttdmalld ja ettd yritys voi lisddmailla tarvittavaa osaamistaan kehittdd
tuotteitaan, prosessejaan, markkinointia ja teknologiaa. Maatalousyritysten nopean, mutta kestdviin
lopputuloksiin téhtddvén rakennekehityksen varmistamiseksi tulee mahdollistaa myds maatalousalaa
koskevat yleiset alueelliset sekéd yrityskohtaiset kehittimishankkeet varsinkin silloin kun ne liittyvét
maatilayrityksen mittaviin investointeihin. Tavoitteena on, ettd maatalous- ja puutarha-alan yritykset, jotka
valmistautuvat yritystd koskevaan muutokseen, sukupolvenvaihdokseen, tuotantosuunnan muutokseen tai
investointiin, voivat saada tukea elinkeinosuunnitelman valmisteluun tai voivat hankkia yritykseen
ulkopuolisen asiantuntijan varmistamaan kehitystoimen onnistumista.

Tarkoitus on, ettd yritysten investoinnit edelleen toteutetaan ao. toimenpiteiden alla ja ettd alkutuottajien ja
yritysten yhteistyohon perustuvat laajemmat innovaatiohankkeet toteutetaan toimenpiteen 124 alla.



Toinen ohjelmamuutosesitys joulukuussa 2007

Komissiossa ohjelmaesitystd késiteltiessd ympéristotuesta jouduttiin poistamaan joitakin Suomen esittimié
toimenpiteitd mm. lannankdyton tehostamistoimenpide sekd muuttamaan useiden alatoimenpiteiden ehtoja.
Valtioneuvoston hyviaksymaissa periaatepadtoksessd vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 painotetaan
erityisesti maatalouden ravinnekuormituksen vihentdmistd. Periaatepdétoksen tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd lisdd kohdennettuja ympéristdtuen toimenpiteitd. Ohjelman vesiensuojelu- ja luonnon
monimuotoisuusvaikutusten lisddmiseksi on tarpeen lisdta tiydentdvid toimenpiteita.

Maa- ja metsitalousministerio asetti syyskuussa 2007 laajan tydryhmédn valmistelemaan maatalouden
ympdéristdtukeen kohdennettuja ja tehokkaita muutoksia. Ensimmaiset ehdotukset ympéristotuen muutoksista
hyvéksyttiin Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman seurantakomitean 11.12.2007 kokouksessa.
Muutostydryhmén tyd jatkuu edelleen ympéristotuen kehittdmiseksi.

Joulukuussa 2007 maatalouden ympéristotukiin esitettiin lisattdviaksi kolme uutta erityistukimuotoa
(ravinnekuormituksen tehostettu védhentdminen, lietelannan sijoittaminen peltoon ja turvepeltojen
pitkdaikainen nurmiviljely), jotka olisivat haettavissa vuonna 2008. Samalla esitetdén tarkistettavaksi
perustoimenpiteiden tukikelpoisuusmaaritelmaa.

Toisen ohjelmanmuutoksen yhteydessa esitettiin myds joitakin ohjelma-asiakirjan teknisid korjauksia.

4., OHJELMAN TOIMEENPANO VUONNA 2007
4.1. Toimeenpanon aikataulut

Toimintalinjoilta 1, 3 ja 4 rahoitettavien yritystukien haku alkoi 4.6.2007 ja hanketukien haku 17.9.2007, kun
niitd ohjaavat valtioneuvoston asetukset tulivat voimaan ja Maaseutuvirasto vahvisti tukia koskevat
lomakkeet. Vuoden 2007 aikana ei tehty toimintalinjojen 1, 3 ja 4 yritystukia eikd hanketukia koskevia
myonto- ja maksupaatoksia.

Toimintalinjan 1 toimenpiteiden 112 (nuorten viljelijéiden aloitustuki) sekd 121 (maatilojen
nykyaikaistaminen) osalta toimeenpano alkaa vasta vuoden 2008 aikana. N&itd toimenpiteitd rahoitettiin
vield vuonna 2007 Itd- ja Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelmista ja lisdksi em. ohjelmien ulkopuolella niiti
toimenpiteitd rahoitettiin vuonna 2007 kokonaan kansallisista varoista. Ohjelmakauden 2007-2013
toimenpiteitd koskevaa kansallista lainsdddéntdd valmisteltiin vuoden 2007 aikana.

Toimintalinjalla 2 vuoden 2007 tukien pddhaku paittyi 30.4.2007. Padhakuun sisdltyivdt ohjelman osalta
luonnonhaittakorvauksen sekd ympdristotuen perus- ja lisdtoimenpiteiden sitoumusten antaminen ja
vuotuisten maksatusten haku sekd ympéristdtuen erityistukisopimusten vuotuisten maksatusten haku. Uusien
erityistukisopimusten osalta oli erillinen haku. Hakuaika paattyi ndidenkin osalta 30.4.2007. Ohjelmakauden
2000-2006 sitoumusten maksatuksia siirtyi luonnonhaittakorvauksen, ympéristétuen perus- ja
lisdtoimenpiteiden sekd ympéristdtuen erityistukisopimusten osalta ohjelmaan. Toimintalinjan 2
toimenpiteiden 215 (eldinten hyvinvointi) sekd 216 (ei-tuotannolliset investoinnit) osalta toimeenpano alkaa
vasta vuonna 2008.

Maa- ja metsitalousministerio valitsi 21.8.2007 Euroopan yhteison ensimmaéiset ohjelmakauden 2007-2013
Leader-toimintaryhmét. Manner-Suomen 55 Leader-ryhméd toimivat 396 kunnan alueella. Ryhmien
valinnan yhteydessd kullekin ryhmélle miériteltiin suuntaa antava julkinen rahoitus, joka vaihtelee 2,5 - 6,8
milj. euron vililld. Leader-toimintaryhmille tarkoitetun toimintarahan haku alkoi 5.9.2007.



4.2. Kansalliset saéadokset
Lainsaadanto ja siihen tehdyt muutokset

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista séédtdvéan lain (532/2006, muut. 1444/2006)
soveltamisalaan kuuluvat maa- ja metsitalousministerion toimialalla laadittavat ja toteutettavat ohjelmat,
joiden tavoitteena on muun muassa maaseudun elinkeinotoiminnan kehittiminen, maatilatalouden
kilpailukyvyn parantaminen sekd uusiutuvien luonnonvarojen kestdvin kéyton edistiminen ja
asuinympdriston parantaminen maaseudulla. Laki koskee FEuroopan yhteison osaksi rahoittamia seka
kokonaan kansallisista varoista rahoitettavia tukia. Laissa sdddetddn ohjelmien laatimisen eri vaiheista seké
nithin liittyvistd viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtdvistd. Lisdksi laissa sdddetddn ohjelmien
toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin liittyvien tehtdvien hoitamisesta sekd ohjelmia koskevan tiedotuksen
jérjestdmisestd. Laissa on my0s sddnnokset Euroopan yhteison osaksi rahoittamien ohjelmien ja niihin
sisdltyvén rahoituksen hallinnoinnista.

Lain (532/2006) nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta: Asetuksella maaseudun kehittdmiseen
liittyvien ohjelmien hallinnoinnista (634/2007, muut. 861/2007) sdiddetddn tarkemmin suunnitelmien
laadinnasta, yhteistoiminnasta, maaseutuverkostosta seké paikallisista toimintaryhmisté ja maaseutujaostosta.
Asetuksella maaseudun kehittdmisohjelman teknisestd avusta (25/2007) sdddetddn tarkemmin teknistd apua
koskevan kéyttosuunnitelman vahvistamisesta ja muuttamisesta sekd teknisen avun hyvéksyttivistd
kustannuksista.

Maaseudun kehittdmiseen myonnettivisti tuista annetun lain (1443/2006, muut. 1478/2007) soveltamisalaan
kuuluvat maaseudun yritystoiminnan edellytysten ja kilpailukyvyn kehittdmiseen, elinkeinotoiminnan
monipuolistamiseen sekd maaseudun asukkaiden eldminlaadun parantamiseen mydnnettivét tuet. Lakia
sovelletaan Euroopan yhteison osaksi rahoittamiin tukiin. Laissa sdddetéén yritystuista ja hanketuista, niiden
myontdmisen yleisistd ja erityisistd edellytyksistd, tuen ehdoista, tuen myoOntdvistd viranomaisista seké
ndiden tehtivistd ja toimivallasta.

Lain (1443/2006) nojalla on annettu kolme valtioneuvoston asetusta: Asetuksella (548/2007) sédddettiin
maaseudun kehittimiseen myoOnnettivistd tuista annetun lain voimaantulosta. Asetuksella maaseudun
yritystoiminnan tukemisesta (632/2007) sdddetddn tarkemmin yritystoiminnasta, jota harjoitetaan
maatalouden ohella taikka muualla kuin maatilalla, mutta kuitenkin p&ddosin maaseudulla. Asetuksella
maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (829/2007, muut. 1335/2007) sdddetddn tarkemmin
kehittdmishankkeisiin, koulutushankkeisiin, yleishyddyllisiin investointeihin ja koordinaatiohankkeisiin
myoOnnettdvasta tuesta sekd sdddetddn toimintaryhmien toimintarahasta.

Lailla maatalouden rakennetuista (1476/2007) sdddetddn maatalouden rakenteen parantamiseksi
myoOnnettdvisti maatilan investointituista ja nuoren viljelijin aloitustuesta. Lakia sovelletaan Euroopan
yhteison osaksi rahoittamiin sekd kokonaan kansallisista varoista rahoitettaviin tukiin. Laissa sdddetiddn
maatalouden rakennetuen mydntdmisen yleisistd ja erityisistd edellytyksistd, tuen ehdoista, tukeen liittyvistad
menettelyistd, tuen hallinnoimisesta vastaavista viranomaisista sekd ndiden tehtédvistd ja toimivallasta. Lain
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella tullaan myShemmin sédtiméddn tarkemmin maatilan
investointituesta ja nuoren viljelijén aloitustuesta.

Luonnonhaittakorvauksen, maatalouden ympéristotuen sekd erdiden muiden ympériston ja maaseudun tilan
parantamiseen liittyvien tukien kansalliseksi toimeenpanemiseksi annetun lain (1440/2006) nojalla saddettiin
huhtikuussa 2007 em. lakia tarkemmin mm. tuen méardytymisperusteista ja tuen hakemisesta. Komissio
edellytti kevdilld ja vield kesdkuun alussa vuonna 2007 muutoksia ohjelmaesitykseen, minkd vuoksi
valtioneuvoston asetusta (366/2007) ja ministerion asetusta (503/2007) muutettiin.
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Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan vaikuttavat vuoden 2007 loppuun mennessa annetut
kansalliset saé&ddokset

Yhteiset sdddokset:

- Laki maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista (532/2006, muut. 1444/2006)

- Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista (634/2007, muut.
861/2007)

- Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittimisohjelman teknisesti avusta (25/2007)

Toimintalinja 1:
- Laki maatalouden rakennetuista (1476/2007); seka
- toimintalinjan 3 kohdalla mainitut sdddokset.

Toimintalinja 2:

- Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ymparistotuesta sekd erdistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisté tuista (1440/2006);

- Valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksista ja maatalouden ympéristotuista vuosina 2007-2013
(366/2007, muut. 658/2007 ja 995/2007);

- Valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvausten ja maatalouden ympéristotuen hakemisesta vuonna
2007 (506/2007, muut. 996/2007);

- Maa- ja metsdtalousministerion asetus maatalouden ympéristétuen perus- ja lisdtoimenpiteistd ja
maatalouden ymparistdtuen erityistuista (503/2007, muut. 662/2007 ja 999/2007);

- Maa- ja metsdtalousministerion asetus tilatuen, luonnonhaittakorvauksen, maatalouden ympdaristdtuen ja
maatalouden ympéristdtuen erityistukisopimusten hakemisesta sekd maatalouden ympéristtuen
vahimmaisvaatimuksiin liittyvdn koulutuksen hyvaksymisestd vuonna 2007 (504/2007, muut.
1000/2007);

- Maa- ja metsdtalousministerion asetus luonnonhaittakorvaukseen ja maatalouden ympéristotukeen
varattujen méaardrahojen kohdentamisesta vuoden 2007 haussa ohjelmakaudelta 2000—2006 siirtyvien
sitoumusten ja sopimusten osalta (501/2007); seka

- Maa- ja metsédtalousministerion asetus alkuperdiskasvilajikkeen rekisterdinnista (499/2007).

Toimintalinja 3:

- Laki maaseudun kehittdmiseen myoOnnettivista tuista (1443/2006, muut. 1478/2007);

- Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittimiseen myonnettdvistd tuista annetun lain voimaantulosta
(548/2007)

- Valtioneuvoston asetus maaseudun yritystoiminnan tukemisesta (632/2007); seka

- Valtioneuvoston asetus maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (829/2007, muut. 1335/2007).

Toimintalinja 4:
- Soveltavin osin toimintalinjoja 1, 2 ja 3 koskevat sdddokset.

4.3. Hakumateriaali

Toimintalinjojen 1, 3 ja 4 osalta hakulomakkeet olivat saatavilla haun alkaessa. Yritystuen hakemuslomake
tayttoohjeineen ja yritystuen indikaattorilomake tdyttdohjeineen oli saatavissa internetissd osoitteessa
lomake.mmm.fi. Hakulomakkeisiin oli linkit myds Maaseutuviraston www-sivuilta osoitteesta www.mavi.fi.
Liséksi lomakkeita sai alueellisista tyovoima- ja elinkeinokeskuksista (myo6h. TE-keskus). Hanketuen
hakulomakkeet tdyttdohjeineen (Yleishyodyllinen kehittdmishanke, FElinkeinojen kehittdmishanke,
Koulutushanke ja  Yleishyddyllinen investointihanke) ja toimintaryhmé&n toimintarahahakemus
tdyttdohjeineen ja toimintaryhmén toimintarahan indikaattorilomake 10ytyivdt my0s edelld mainituista
paikoista.

Toimintalinjojen 1, 3 ja 4 hakulomakkeet:

- Yritystukihakemus (Lnro 2305)
- Yritystuen myontdminen ja yritystukihakemuksen tayttoohjeet (23050h)
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- Yritystuen indikaattorilomake (2305ind)

- Toimintaryhmén toimintarahahakemus (Lnro 2324)

- Toimintaryhmén toimintarahan myontdminen ja toimintarahahakemuksen tayttdminen (23240h)

- Toimintaryhmén toimintarahan indikaattorilomake (2324ind)

- Yleishyodyllinen kehittdmishanke (Lnro 2306A)

- Elinkeinojen kehittdimishanke (Lnro 2306B)

- Koulutushanke (Lnro 2306C)

- Yleishyddyllinen investointihanke (Lnro 2306D)

- Hankehakemuksiin liittyvét ohjeet tuen myontémisestd ja hakulomakkeen tdyttdmisestd: 2306Aoh,
2306Boh, 2306Coh ja 2306Doh

Toimintalinjan 2 osalta kevddn 2007 hakuopas, tdyttoohje ja lomakkeet postitettiin kaikille kotieldin- ja
kasvinviljelytiloille kuudella eri ldhetyskerralla. Léhetysten postitus viljelijoille alkoi maaliskuun alussa.
Lahetykset 1-5 olivat perilla viljelijoilld viimeistddn 30.3.2007 ja lahetys 6 viimeistddn 10.4.2007. Lahetys 6
sisdlsi mm. maatilan monimuotoisuuskartoitus -oppaan, ympéristétuen sitoumusehdot ja luonnonhaitta-
korvauksen sitoumusehdot.

Taydentdvistd ehdoista on laadittu seuraavat oppaat: Viljelytapa ja ymparistoehdot (uudistettu v. 2006) seka
Eldinten merkintd ja rekisterdinti, kasvinsuojeluaineet, rehut, elintarvikkeet, eldintaudeista ilmoittaminen ja
eldinten hyvinvointi (uudistettu v. 2007).

Hakuopas, tiyttdohje, lomakkeet, ympéristotuen erityistukien hakulomakkeet, sopimus- ja sitoumusehdot ja
erityistukioppaat olivat saatavissa my0s kunnista, TE-keskuksista, maaseutukeskuksista, maa- ja
metsitalousministerion internet-sivuilta ja Maaseutuviraston internet-sivuilta
(http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/maatalous/tuet/viljelijatuet.html, http://www.mavi.fi ja
http://lomake.mmm.fi). Tarvittaessa lomakkeita oli mahdollista tilata my6s maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskuksen (Tike) lahettdmosta puhelimitse, faksilla tai séhkopostilla.

Péatukihaun lomakkeet oli palautettava tiytettyind maatilan sijaintikunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle
viimeistiddn 30.4.2007, jolloin vuoden 2007 pditukien hakuaika paittyi.

4.4. Tarkastusmenettelyt

Toimintalinjojen 1, 3 ja 4 seké joidenkin toimintalinjaan 2 liittyvien toimenpiteiden tarkastukset

Yleista tarkastuksista

Toimintalinjojen 1, 3 ja 4 sekd toimintalinjan 2 maa- ja metsitalouteen liittyvien ei-tuotannollisten
investointeihin liittyvien toimenpiteiden tarkastusmenettelyihin sovelletaan komission asetuksen (EY)
1975/2006 11 osaston sddntdjd. Asetuksessa sdddetddn ndihin toimenpiteisiin liittyvistd hallinnollisista
tarkastuksista, paikalla tehtdvisté tarkastuksista, jéalkitarkastuksista sekd vihennyksistd. Suomen kansallisessa
valtionapulaissa (688/2001) sdddetdan lisdksi valtionavustuksiin liittyvastd valvonnasta. Lain 15 §:n mukaan
valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemélld
tarvittaessa tarkastuksia.

Hallinnolliset tarkastukset

Hallinnolliset tarkastukset tehdddn kaikille tuki- ja maksuhakemuksille. Ohjelmaan sisdltyvien
toimintalinjojen 1, 3 ja 4 sekd toimintalinjan 2 ei-tuotannollisiin investointeihin liittyvien kehittdmistoimien
tukihakemusten hallinnollisten tarkastusten yhteydessd tarkastetaan erityisesti tukihakemuksen kohteena
olevan toimen tukikelpoisuus, ohjelman valintakriteereiden noudattaminen, toimen kansallisten ja yhteison
sdddostenmukaisuus, kustannusten kohtuullisuus sekd hakijan luotettavuus.
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Maksuhakemusten hallinnollisissa tarkastuksissa tarkastetaan erityisesti tuotteiden ja palveluiden toimitus,
ilmoitettujen menojen tosiasiallisuus seké toteutuksen padtoksenmukaisuus.

Investointeja koskeviin hallinnollisiin tarkastuksiin kuuluu véahintddn yksi tarkastuskdynti toimen
toteuttamispaikalla. Tilanteissa, joissa riski on alhainen, voidaan tarkastuskéynti jattdd sdddoksen mukaan
tekemaéttd. Paatos tarkastuskdynnin tekemaéttd jattdmisesti kirjataan toimen asiakirjoihin perusteluineen.

Maksatushakemuksiin liittyviin hallinnollisiin tarkastuksiin liittyy lisdksi kustannusten toteutumiseen
liittyvien maksu- ja kirjanpitoasiakirjojen tarkastaminen sekd sen varmistaminen, ettd eri léhteistd saatujen
tukien kokonaismaéra ei ylitd tuen sallittuja kokonaismééria.

Maaseutuvirasto ohjeistaa hallinnollisten tarkastusten tekemisen sekd valmistelee nithin liittyvit
tarkistuslistat, tarkastuskertomusmallit sekd antaa maéadrdykset TE-keskuksille, jotka tekevdt nidmi
hallinnolliset tarkastukset.

Paikalla tehtavat tarkastukset

Maaseutuviraston valvontaosasto vastaa paikalla tehtdvien hallinnollisten tarkastusten toimeenpanoon
liittyvistd tarkastusohjeista, osasta tarkastuksista ja tarkastusten seurannasta.

Kehittdmistoimien maksuista tarkastetaan ohjelmakauden aikana véhintddn 5 %. Tarkastukset kattavat
vuosittain vahintdin 4 % siitéd julkisesta tuesta, joka on haettu komissiolta maksuun rahastovuoden aikana.

Maaseutuvirasto valitsee tarkastettavat kohteet jitetyistd ja keskitettyyn tietojérjestelméédn tallennetuista
maksuhakemuksista. Tarkastukset tehddén hallinnollisten tarkastusten jédlkeen ennen maksajaviraston
maksua. Nédiden riskianalyysiin perustuvaan otantaan pohjautuvien tarkastusten tulokset arvioidaan ja
selvitetdin, koskevatko mahdolliset ongelmat yksittiistd tuensaajaa, toimenpidettd, vélittdvai elintd tai muuta
yhteistd tekijdd. Téssd arvioinnissa madritellddn tilanteiden syyt ja mahdollinen tarve suorittaa
lisdtutkimuksia ja toteuttaa ennaltachkiisevia tai korjaavia toimenpiteita.

Paikalla tehtdviin tarkastuksiin liittyy tarkastuskdynti, joka kohdistuu toimeen tai aineettomien tukitoimien
yhteydessé toimen toteuttajaan.

Maaseutuviraston tarkastusyksikko tekee maaseudun kehittdmistoimenpiteiden paikalla tehtavét tarkastukset
maatilainvestointeja ja nuorten viljelijoiden aloitustukea lukuun ottamatta. Namé tarkastukset tekevét TE-
keskukset.

Jalkitarkastukset

Jalkitarkastukset tehdddn investoinneille, joihin sovelletaan asetuksen (EY) 1698/2005 72 artiklan 1 kohdan
mukaisia sitoumuksia. Néissd tarkastuksissa varmistetaan asetuksen (EY) 1698/2005 72 artiklan 1 kohdan
noudattaminen, tuensaajan maksujen lopullisuus ja todenmukaisuus sekd se, ettd samaa kohdetta ei ole
sddntdjen vastaisesti rahoitettu eri kohteista.

Jélkitarkastukset kattavat vuosittain vihintddn 1 % siitd julkisesta rahoituksesta, jonka osalta toimenpiteen
loppumaksu  on  maksettu. Tarkastukset tehdddn 12  kuukauden kuluessa asianomaisen
maaseuturahastovuoden péattymisesta.

Maaseutuvirasto valitsee tarkastettavat kohteet. Tarkastettavat kohteet valitaan riskianalyysin ja toimenpiteen
taloudellisen vaikutuksen perusteella.

Samoin kuin paikanpiilld tehtidvien tarkastusten osalta maaseutuvirasto tekee jalkitarkastukset muiden kuin
maatilaninvestointien ja nuorten viljelijoiden kadynnistystuen osalta. TE-keskukset tekevét ndmai tarkastukset.
Tarkastuksissa varmistetaan, ettd jélkitarkastuksen tekijd ei ole osallistunut ennen maksua tehtyihin
hallinnollisiin tai paikan pailla tehtiviin tarkastuksiin.
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Vuoden 2007 tarkastukset
Ohjelman tuki- ja maksupéitosten teko kaynnistyy vuoden 2008 aikana. Vuoden 2007 aikana toiminta
keskittyi ohjelmakauden 2007-2013 osalta tarkastus- ja tietojirjestelmien rakentamiseen. Ensimmaéiset

tarkastukset tehdddn vuonna 2008.

Toimintalinjan 2 toimenpiteisiin liittyvit tarkastukset

Yleistd valvonnoista

Ympdristotukea, luonnonhaittakorvausta, tilatukea ja EU:n nautaeldinpalkkioita hakeneista tiloista valvotaan
tilakdynnein vahintddn 5 %. Peltoalaperusteisia tukia valvotaan paikalla tehtdvien ja hallinnollisten
valvontojen kuten ristiintarkastusten avulla. Jokainen hakemus tarkastetaan ristiin eli viljelijin
tukihakemuslomakkeellaan ilmoittamia tietoja verrataan esimerkiksi rekisteritietoihin. Paikalla tehtivissa
valvonnoissa tarkastetaan kasvulohkojen pinta-alat, viljelykasvit, harjoitettu viljelytapa ja muu
tukikelpoisuus eri tukien osalta. Myds muut kuin suoraan kasvulohkoihin liittyvét tukiehdot tarkastetaan.
Liséksi tehdién erillisid tilakdynteja, joilla tarkastetaan pelkdstddn tukiehtoja (mm. ympéristdtuen ehtoja).

Maaseutuviraston valvontayksikdn tehtdvdnd on toimeenpanna luonnonhaittakorvauksen, ympéristétuen ja
erityistukisopimusten valvonta sekd valvoa sddddsten mukaista toiminnan toteutumista ja laatua.
Kéytdnnossd valvontaa toteutetaan usealla tasolla. Valvontayksikko tarkastaa myods TE-keskusten
tukihakemusten kisittelyd ympdaristotuen erityistukien osalta. Vuonna 2007 paatoksentekoa tarkastettiin 4
TE-keskuksen alueella.

Valvontayksikko tekee paikalla tarkastuksia sen toteamiseksi, tehdddnkd maksajaviraston ulkopuolisille
elimille siirretty valvonta Euroopan yhteison ja kansallisten sddddsten mukaisesti, otetaanko tarkastuksen
kuluessa huomioon kaikki tulokseen vaikuttavat tekijit ja johdetaanko niiden perusteella valvonnan
lopputulos oikein. Tarkastuksilla varmennetaan valvontajérjestelmén toimivuutta. TE-keskusten tarkastajien
suorittamia paikalla tehtdvid tilavalvontoja tarkastetaan pddasiassa jilkitarkastusten muodossa, minka lisdksi
jo suoritettuja valvontoja tarkastetaan asiakirjatarkastuksin. Vuonna 2007 valvontayksikko teki pinta-
alavalvonnan laaduntarkastuksen kahdeksan TE-keskuksen alueella.

TE-keskusten maaseutuosastot laativat vuosittain helmikuun aikana valvontasuunnitelman, johon
valvontayksikko kerdd ja toimittaa pohjatiedot. Valvontasuunnitelmassa TE-keskukset suunnittelevat tulevan
vuoden valvontatoiminnan jarjestimisen sekd esittdvéat resurssit valvonnan toteutukseen.

Maaseutuviraston valvontayksikké varmistaa kuntatarkastusten avulla, ettd kunnat ovat suorittaneet niille
siirretyt tehtdvét hyviksyttavisti, oikein ja annettujen sdddosten ja madrdysten mukaisesti. Kuntatarkastus on
padasiassa maksatusten jdlkeen tapahtuva tarkastusmenettely, jolla tarkastetaan mm. hakemusten vastaanotto
ja tallennus sekd todetaan menopéitosten valmistelun ja tuensaajille ldhetettyjen maksatuspéitdsten
oikeellisuus. TE-keskusten tehtdvddn nimetyt virkamiehet tekevit kuntatarkastuksia valvontayksikon
antamien maérdysten ja ohjeiden mukaisesti. Tarkastettavat kunnat ja tukihakemukset valitaan seki
satunnaisesti ettd riskinarvioinnin perusteella. Valvontayksikko teki kuntatarkastusten laaduntarkastuksia
viiden TE-keskuksen alueella.

Paikalla tehtavat valvonnat

Tukihakemuksia jéttidneitd tiloja oli Manner-Suomessa vuonna 2007 yhteensd 66 405. Paikalla tehtdvid
valvontoja tehtiin satunnaisotannan ja riskianalyysin perusteella 4 548 maatilalle. Maaseutuvirasto tekee
satunnaisotantaan ja riskianalyysiin perustuvat otannat. Riskianalyysissd otetaan huomioon mm. tukien
maarit, lohkojen lukumaiiri ja aikaisempien vuosien tarkastusten yhteydessd tehdyt havainnot.

Kasvukauden aikana paikalla tehtivissd ympéristotuen ja erityistukisopimusten tilavalvonnoissa tarkastetaan

tuensaajan ympéristotukisitoumukseen ja erityistukisopimuksiin liittyvien kaikkien velvoitteiden
tdyttyminen, jotka ajankohta huomioon ottaen on mahdollista tarkastaa. Ehdot, jotka voidaan valvoa vasta
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kasvukauden jélkeen, tarkastetaan kesdlld valvonnassa olleilta tiloilta kasvukauden ulkopuolella tehtdvéna
valvontana. Alkuperdisrotujen kasvattamista koskevia sopimuksia valvotaan lisdksi eldinvalvontojen
yhteydessé seka tarvittaessa keskitetylla lisdotannalla erikseen valituilla tiloilla.

Jos paikalla tehtdvissa tarkastuksissa ilmenee merkittivid epasddannonmukaisuuksia yhdelld alueella tai osalla
siitd, joudutaan tekemédn lisdtarkastuksia kyseisen vuoden aikana ja lisdtdéin seuraavan vuoden aikana

tarkastettavien hakemusten mairda kyseiselld alueella tai sen osalla.

Taulukko 1. Pinta-ala seuraamukset luonnonhaittakorvauksessa vuonna 2007.

Hakemusten Valvottu Leikkaus Sanktio
lukuméara kpl ha kpl ha kpl ha
Otantavalvonnat 58 099 3875 153 344,02 1753 398,34 254 459,02
Peltolohkorekisterin
ristiintarkastukset 58 099 3436 297 732,66 1236 168,67 34 49,36

Taulukko 2. Pinta-ala seuraamukset ymparistotuessa vuonna 2007.

Hakemusten Valvottu Leikkaus Sanktio
lukumaird kpl ha kpl ha kpl ha
Otantavalvonnat 60 222 4020 147 196,45 1706 513,74 393 513,74
Peltolohkorekisterin
ristiintarkastukset 60 222 3499 277 606,35 1172 159,79 62 50,47

Ympéristotuen ehtojen valvonnassa vuonna 2007 oli eniten huomautettavaa viljavuustutkimuksiin liittyvien
puutteiden vuoksi (465 huomautusta) ja pientareisiin sekéd suojakaistoihin liittyvien puutteiden vuoksi (311
huomautusta). Kasvukauden aikana paikalla tehtdvissd ympéristotuen tilavalvonnoissa ehtojen
laiminly6nneistd annettiin kaikkiaan 1253 valvontahuomautusta.

Ohjelmakauden 2000-2006 luonnonhaittakorvauksen maksatushakemusten maédrd vuonna 2007 oli 5 225,
joista valvonnassa oli 350 tilaa. Ymparistotuen ohjelmakauden 2000-2006 hakemusten maird vuonna 2007
oli 1030, joista valvonnassa oli 88 tilaa.

Maksajaviraston otannoilla tidydentévien ehtojen valvonnassa oli 734 tilaa, joille ldhes kaikille tehtiin
nitraattiasetuksen (931/2000) mukainen valvonta sekd luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin
(797409/ETY) mukainen valvonta. Pohjavesiasetuksen (364/1994) noudattamista valvottiin 322 tilalla ja
puhdistamolieteasetuksen (282/1994) noudattamista 13 tilalla. Eniten puutteita havaittiin nitraattiasetuksen
noudattamisessa.  Noin 500  maksajaviraston  otannassa  olleille  tiloille  tehtiin  myds
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran ohjeistama kasvinsuojeluaineiden valvonta. Eviran omilla otannoilla
valvonnassa oli 435 tilaa. Tédmén lisdksi Evira teki noin 1400 ID-valvontaa vuonna 2007. Eviran
valvonnoissa prosentuaalisesti eniten puutteita havaittiin maidon tuotantotilojen hygieniassa ja eldinten
hyvinvoinnissa vasikoiden osalta.

Kasvukauden ulkopuolella tehtdva valvonta

Kasvukauden ulkopuolella valvotaan kasvukauden aikana valvotuilta tiloilta seuraavat ympéristotuen ehdot,
joita ei ole mahdollista valvoa kasvukauden aikana:

Ohjelmakauden 2007-2013 sitoumukset

- peltokasvien lannoitus;

- puutarhakasvien lannoitus;

- véhennetty lannoitus (lisdtoimenpide);

- peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus (lisdtoimenpide);
- peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys (lisitoimenpide);

- peltojen tehostettu talviaikainen kasvipeitteisyys (lisdtoimenpide);
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- typpilannoituksen tarkentaminen peltokasveilla, lannan levitys kasvukaudella, laajaperdinen nurmi-
tuotanto sekd typpilannoituksen tarkentaminen puutarhakasveilla -lisitoimenpiteideet lannoitukseen
liittyvien ehtojen osalta.

Ohjelmakauden 2000-2006 sitoumukset

- peltokasvien peruslannoitus;

- tarkennettu lannoitus (lisdtoimenpide);

- peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus (lisdtoimenpide);
- tarkennettu ravinteiden seuranta (lisdtoimenpide)

Kasvukauden ulkopuolella valvotaan myds lannan kiyton tehostamista koskevat erityistukisopimukset,
koska niiden toimenpiteet on mahdollista valvoa vuosittain vasta 31.10. jalkeen.

Valvontaresurssit

TE-keskusten maaseutuosastoilla valvontatehtiviin kéytetty tyopanos on nelinkertaistunut EU-jdsenyyden
aikana. Maaseutuosastoilla valvontatehtévissd toimi vuonna 2007 n. 405 henked, osa kokopdiviisesti ja osa
avustajina kiireaikoina. Valvontasuunnitelmien mukaan valvontatehtiviin varattiin vuonna 2007 n. 209
henkilotyovuotta.

4.5. Tietojarjestelmat
Integroitu hallinto- ja valvontajarjestelma

Integroitu hallinto- ja valvontajarjestelma jakaantuu Suomessa neljdin osaan:
1. TACS-tietojérjestelma

2. Nautaeldintunnisterekisteri

3. Peltolohkorekisteri

4. Tukioikeusrekisteri

IACS-tietojarjestelmilld kéasitellddn suurin osa viljelijoille maksettavista EU-tuista ja kansallisista tuista
Suomessa. Jarjestelmin kautta kerdtddn myos suuri osa maatalouden perustilastoista. IACS-tietojérjestelma
koostuu Tukisovelluksesta, laskentasovelluksesta, raportointijérjestelméastd, maksukerdilyjérjestelméstd ja
valvontasovelluksesta, jotka ovat yhteydessd keskitettyyn tietokantaan, IACS-keskusrekisteriin.
Tukisovelluksella suoritetaan hakemustietojen tallennus, tietojen validointi sekd maksupdéitosten tekeminen.
Laskentasovelluksen avulla toteutetaan tukien laskenta, jonka sivutuotteena tietokantaan syntyy paljon mm.
raportoinnissa tarvittavaa informaatiota. Raportointijérjestelmd on Tukisovelluksen yhteyteen rakennettu
osio, jonka avulla hoidetaan péivittdinen, ns. operatiivinen raportointi. Maksukerdilyjirjestelmédn avulla
tuotetaan keskitetyn tukimaksujen Kkisittelyjarjestelmdn edellyttdimd data tukien maksamiseksi.
Valvontasovelluksella késitellddn tdlld hetkelld tdydentévien ehtojen valvontatietoja; muut valvontatiedot
kiasitellddn Tukisovelluksella. My0s maatilarekisterid ylldpidetddn Tukisovelluksen avulla. IACS-
keskusrekisterissd tehddén myos valvontaan liittyvit ristiintarkistukset ja riskianalyysit. Ohjelmakaudella
2007-2013 hyddynnetdidn myds nautaeldintunnisterekisterid luonnonmukaisen kotieldintuotannon
eldinmddrien maarittimisessa.

Jarjestelmisséd on noin 250 000 maatilan ja noin 360 000 asiakkaan perustiedot, joista suuri osa ei kuitenkaan
tilld hetkelld ole endd aktiivisia. Vuonna 2007 tukea hakeneita tiloja oli 66 346 kappaletta, joilla
tukihakemuksia oli  yhteensd noin 440 000. Tukisovelluksen kéayttdjindi ovat kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset ja muut kuntien maataloustoimistojen tyontekijat 415 kunnassa (yhteensa n.
700-800 kéyttdjaa). [ACS-tukisovelluksella on kayttdjid myos TE-keskuksessa seké keskushallinnossa. TE-
keskuskayttdjat kéasittelevat Tukisovelluksella myods ohjelmakaudelta 2000-2006 siirtyneet sitoumukset
(ympéristotuen erityistuet sekd pellonmetsitys). Maa- ja metsitalousministerion, Maaseutuviraston seki
Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) kayttdjat ovat ns. 7selailukdyttdjid”, eli
keskushallinnon kayttéjilla ei ole mahdollisuutta asiakastietojen tallentamiseen tai muuttamiseen.
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IACS-tietojarjestelmissa tuotetaan ja ylldpidetdédn jatkuvasti seuraavia tietoja:

maatilojen perustiedot;

pellonkéyttoon liittyvét tiedot: peruslohkot, kasvulohkot ja viljelykasvitiedot;
eldinten tiedot yksild- ja ryhmaétasolla;

vuosittaiset tukihakemukset ja niihin liittyvit valvonta-, pdatos- ja maksatustiedot;
ympéristotuen erityistukien sopimuskésittely;

tiedot tukioikeuksista

Seuraavassa kuviossa on esitetty tukien maksatuksen, seurannan ja kirjanpidon tietojérjestelmien viitekehys.
Vastuullisia organisaatioita ovat maa- ja metsdtalousministerid, maa- ja metsidtalousministerion tieto-
palvelukeskus, kunnat, Maatalousyrittdjien eldkelaitos (MELA), Valtionkonttori ja Nordea Oyj.

Kuvio 1. Tukien maksuun liittyvét tietojarjestelméit.

SUORAKAYTTO
-maksujen tallennus 6 INTERVENTIOJ.
(MELA, INTERV.YKS))  |«——+
-suoritusten kasittely (ulkinen
-saatavaseurannan hoito varastointi)
MARKKINA- -raportointi
JARJESTEL-
MAT o)
. 4
* vientituki <
* koulumaito
* muut BETAL °»| VK
B%X jarjestelmét
— PROSIT
1 keskitetty 8 .
[in] tukimaksujen ™| kirjanpitoj.
kasittelyjarjes- 10 KOKO
TUKI- . telméa KOKO-
SOVELLUS lise- 3 N PANKKI
e nainen |« Sisaltaa:
tilidinti *tukimaksujen CMS/WIN
& 2 jarjest. maksatus
*saatavien .
IACS - seuranta ja 0
KESKUS- siihenliittyvat
REKISTE- 14 toiminnot KOKO NORDLA
RI MELA |[—» 1 - NORDEA
1'; PANKK iz)
tukimaksupiste pankki

. TACS -tukisovellus -> keskitetty IACS -kanta

Tukisovelluksesta siirtyy keskitettyyn IACS -kantaan mm. BETAL BTX -jarjestelméén siirrettavat tukitiedot.
Keskitetty IACS ja -jarjestelmé -> ITJ -jarjestelmi
Keskitetystd IACS -kannasta siirretddn aineisto ITJ:hin ja ITJ:Itd tulee palautetiecto IACS —jarjestelmén kdyttoon.
ITJ > BETAL BTX
ITJ:std tiedot siirretddn BETAL BTX jérjestelmdén. BTX -kannassa sdilytetddn IACS:sta tulleet aineistot ja sieltd raportointitiedot siirtyy
edelleen BETAL -jérjestelmdn BETAL -kantaan.
Markkinajarjestelmét -> BETAL ja BETAL BTX
Tukitiedot BETAL -jérjestelmén BETAL -kantaan. Késittelyn palaute (tositenumero ja -pdivd) markkinajérjestelmiin. BETAL BTX -
jérjestelmilld hoidetaan saatavaseuranta keskitetysti ja tiedot tulevat sinne myos markkinajérjestelmien osalta.
Suorakdyttdinen BETAL ja BETAL BTX -jérjestelméén tallennus
- Interventioyksikon sellaisten tukiin liittyvien tietojen ja tukien kisittely, joille ei ole erillistd atk -jarjestelmaa, tai
- jdrjestelmdstd ei ole rakennettu liittymad BETAL -jarjestelmédn
- Maksujen tallennus.
- Suoritusten tallennus.
- Saatavaseurantatietojen paivitykset.
- Raportointipyynnét.
- Valtuuksien hoito ja koodistojen paivitykset.
Interventioyksikkd -> BETAL -suorakéyttd
Sellaisten tukiin liittyvien tietojen ja tukien kisittely, joille ei ole erillistd atk-jarjestelmad, tai jarjestelmasté ei ole rakennettu liittymad BETAL -
jérjestelmdén.
Interventioyksikkd -> PROSIT
Kohdasta 6 vietyjen tietojen kirjanpitotietojen tallennus.
BETAL ja BETAL BTX -> PROSIT
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Kirjanpitotietojen siirto molemmista tietokannoista (BETAL JA BTX) ja PROSIT palauttaa tositenumeron sekd tositepdivd. Tositepdivad ei
kuitenkaan tallenneta IACS aineistoille palautteen tiedosta.
9. PROSIT -> VK (Valtiokonttori)
Kirjanpidon tilitiedot kuukausittain.
10. KOKOPANKKI -> PROSIT
Pankista siirtyneet maksutiedot ja takaisinperintdjen suoritustiedot PROSIT:iin.
11. BETAL ja BETAL BTX -> KOKOPANKKI
Maksutiedot Kokopankkiin.
12. KOKOPANKKI -> NORDEA OYJ
Maksutietojen siirto pankkiin.
13. NORDEA OYJ -> KOKOPANKKI
Pankin maksu- ja suoritustiedot.
14. MELA:n tietojarjestelmét -> BETAL
16.10.99 alkaen MELAN tukimaksujen maksutiedot EU:n osuuden osalta siirtyivit BETAL -jérjestelmdn raportointikantaan suoraan
siirtotiedostosta.

Rakennetukien tietojarjestelma (Rahtu)

Rahoitustukien késittelyjarjestelmélld (Rahtu) késitelldin EU-osarahoitteiset ja kansalliset maatalouden
investointituet sekd nuorten viljelijéiden aloitustuki. Myos poro-, koltta- ja luontaiselinkeinotuet kuuluvat
Rahtu-jérjestelméssd késiteltdviin rahoitustukiin. Rahtu-jarjestelmd kayttdd muiden maataloushallinnon
tietojarjestelmien kanssa mm. yhteisid asiakastietoja ja maatilayritystietoja sekd diaarijirjestelmid, johon
kirjataan TE-keskusten asiakirjaliilkenne, mm. hakemusten saapuminen, niihin liittyvien lisdselvitysten
lahteminen ja saapuminen seké tukipéddtokset. Rahdussa hyvaksytyt tukimaksut siirretdén yhteisiin tilidinti-
ja maksatusjérjestelmiin maksujen suorittamista sekd kirjanpitoa varten. Rahtu-jarjestelmid kéytetddn
tukihakemusten kisittelyyn, tuen méérén laskentaan, paatostietojen kirjaukseen ja péétdsten tulostukseen.
Liséksi jarjestelmén avulla hoidetaan tukien maksatus, valvontatietojen kirjaus ja myontokiintididen seuranta
seka tukia koskeva raportointi.

Rahtu-jérjestelmén kayttoliittyma jakaantuu paapiirteissdin loogisesti seuraaviin osiin (kuvio 2):
- Hakemukset

- Paitokset

- Maksatus

- Valvonta

- Rahoitustukien seuranta (raportointi).

Lisdksi kayttoliittymassd on osiot myontokiintididen ylldpitoon sekd ohjaustietojen (koodistot) ja
pankkitapahtumien késittelyyn. Nididen osioiden kéyttdoikeudet on rajoitettu keskushallinnolle.
Myontokiintiditd voi yllapitdéd MMM:n padkéyttdja. Ohjaustietoja ja pankkitapahtumia voi kisitelld vain
TIKE:n tekninen yllapitdja.
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Kuvio 2. Rakennetukien tietojirjestelma

|

Myt altuudet }—‘

Hakemus Pa&tokset H _ ‘
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‘ Kustannuhset I—{ Rahoitus | J
W Tuen laskenta '_
‘ Osapuolet H Tawnitteet H Lausunnot ‘ E hdat
Raportit Maksatus
|| RAHTU || ‘ Maksup i dtds Takaisinperinti
I
‘ Maksusanema “Walmiusaste
Fimosz
Valvonta
Parkkitapahturmat | Voodistot | ‘ Walwontaotanta ‘ Walvontatiedot
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Tuettava toimenpide
Diaarijédrjestelmé Asiakas- ja Yhteiset maksatus- ja

maatilarekisteri tilidintijdrjestelmaét

Hakemukset —osassa kasitellddn tukihakemukseen liittyvid tietoja. Tukihakemuksen tallennus sisiltdd hakemuksen perustietojen lisaksi hakemuksen
osapuolten, kustannus- ja rahoitustietojen, mahdollisten hakemuksen tdydennyspyyntojen sekd tyopaikkatavoitetietojen tallennuksen. Jos tukihakemus
koskee rakentamishanketta, tallennetaan rakennussuunnitelma ja siihen liittyvédt rakennuksen kapasiteettitiedot. Rakennussuunnitelma voidaan
tallentaa Rahtu-jarjestelmadn myds etukdteen ilman tukihakemusta.

Péitokset —osassa kisitelldén tukipddtokseen liittyvid tietoja. Tukipdétds voi pitdd sisélldin yhden tai useampia tukia. Pédsdéntoisesti padtokseen
liittyy vain yksi tuki, mutta nuoren viljelijin aloitustuessa voi pditokseen liittyd kaksi tukea — tuki kiinteiston hankintaan ja tuki irtaimiston
hankintaan. Liséksi sekd aloitustukeen, ettd investointitukeen voi liittyd omana tukielementtind kansallinen lisatuki.

Péitososioon tallennetaan hakemuksella haetut avustus- ja lainatiedot, annettujen hakemustietojen perusteella lasketaan paétokseen liittyvé lainatuki
sekd padtdsosion kautta tulostetaan péaatokseen liittyvit tulosteet.

Maksatusosio jakautuu maksupdédtososioon ja maksusanomaosioon. Maksupdétds voi koskea Rahdun osalta lainan nostolupaa tai avustuksen
maksuhakemus- ja pddtostietoja. Maksupéitds voi olla myds tietyn maksuerdn takaisinperintépditos, jolloin maksutietojen yhteyteen tallennetaan
takaisinperinnén erityistiedot, mm. tietoja perittdvéin osuuden koroista.

Maksusanoma —osassa kisitellddin maksutietojen kokoaminen maksuaineistoksi, joka ldhetetddn Mavin tukimaksuosastolle. Lisdksi sitten, kun
maksutiedot on Mavissd laitettu maksuun, pdivittyy Rahtu-jarjestelmdén takaisinlatauksena maksutietoihin todelliset maksupéivit sekéd
tukikirjanpitotilinumerot, joille maksut on kirjattu.

Maksuaineiston kokoaminen tapahtuu TE-keskuksessa. Maksaja tulostaa maksusanomien tarkistuslistan, jonka avulla hdn voi varmistua, ettd
aineistoon kuuluvien maksupéitosten tiedot ovat oikein. Jos tiedot ovat oikein, hyviksytddn aineisto ja samalla tulostetaan maksusanomailmoitus
hyviksytystd aineistosta ja faxataan se Maviin.

Valvonta —osiossa kisitelldin valvontaotantaan, valvontatietoihin ja tuen myodntdneen viranomaisen mahdollisiin jilkitoimiin liittyvid tietoja.
Valvontaotannan toteutetaan Tikessd, minkd jdlkeen otannat ladataan Rahtuun valvontatapauksiksi. TE-keskuksissa suoritetaan valvonnat ja
talletetaan valvontatiedot. Jos valvonnoissa havaitaan epakohtia tuen kdytossd, suoritetaan tarvittaessa korjaavia toimia.

Raportointi —osassa voidaan tulostaa raportteja erilaisiin tarkoituksiin. Osa raporteista (ldhinnd erilaiset paitostulosteet) eivdt ole kayttdjan
muokattavissa ja tulostetaan pdf -muotoisina. Osa raporteista (ns. tilastoraportit) on my®os siirrettédvissd muokattaviksi esimerkiksi Exceliin.

Hanke-tietojarjestelma

Hanke2007-jarjestelmdssd hallinnoidaan ohjelman toimintalinjojen 1, 3 ja 4 hanke- ja yritystuet sekd
tekninen apu. Jéarjestelma siséltdd hallinnoinnin keskeiset toiminnot, lukuun ottamatta tuen maksamista ja
kirjanpitoa. Jérjestelmdd kdytetddn TE-keskusten maaseutuosastoilla, maa- ja metsdtalousministeriossi ja
Maaseutuvirastossa.
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Jarjestelmin keskeisimmét toiminnot ovat: hankehakemusten kisittely, tuen myontdmistd ja maksamista
koskeva paiatoksenteko (ml. maksajaviraston suorittama maksamispédétosten tukikelpoisuuden tarkistus),
hankkeiden indikaattoritietojen tallentaminen sekd erdiltd osin ohjelman toteutuksen seuranta ja valvonta.
Jarjestelmi sisdltdd my0s valtion talousarviossa myonnettyjen myontdvaltuuskiintididen hallinnointiin ja
seurantaan liittyvét tiedot.

Jarjestelmistd on yhteydet diaarijarjestelmiddn ja [TACS-keskusrekisterin asiakas- ja maatilatietoihin seké
muihin yhteisiin koodistoihin. Diaaritietoja ylldpidetddn diaarijirjestelméssé, mutta asiakas- ja maatilatietoja
ylldpidetddin Hanke-jarjestelmén kautta avattavilla néytoilld. Jirjestelméstd on myds yhteys maa- ja
metsidtalousministerion maksatus- ja kirjanpitojéirjestelmiin. Jarjestelmédn tietoja on tarkoitus siirtdd
tietovarastoon tietojen analysoimiseksi ohjelman seurantaa varten sekd jakaa eri kdyttdjaryhmille niiden
tarpeiden mukaisesti.

Tietojirjestelmdkartassa on kuvattu Hanke2007-jarjestelmédn yhteydet muihin jarjestelmiin ja yhteisiin
koodistoihin.

Kuvio 3. Hanke-tietojérjestelma

A
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4.6. Maksatukset
Taulukossa 3 esitetdéin vuonna 2007 toteutuneet maksut, kumulatiiviset maksut ohjelmakauden alusta sekd

ohjelman alustavan rahoitussuunnitelman mukainen koko ohjelmakauden 2007-2013 rahoituksen
jakautuminen toimenpiteittain.
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Taulukko 3. Vuonna 2007 toteutuneet maksatukset.

Toimenpide/Toimintalinja Vuotuiset maksut — vuosi Kumulatiiviset maksut Rahoituksen alustava

2007 vuodesta 2007, € jakautuminen
toimenpiteittéin, €

Toimenpide 111 279 506 279 506 45294 000

— joista siirtymakauden menoja* 279 506 279 506

Toimenpide 112 320 000 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 113 23 841 047 23 841 047 56 000 000

— joista siirtymakauden menoja* 23 841 047 23 841 047

Toimenpide 121 230408 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 123 195 627 195 627 201 878 000

— joista siirtymakauden menoja* 195 627 195 627

Toimenpide 124 39 130 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimintalinja 1 yhteensa 24 316 180 24 316 180 892 710 000

— joista siirtymakauden menoja* 24316 180 24316 180

Toimenpide 211 234 801 123 234 801 123 1 657 000 000

— joista siirtymakauden menoja* 11 050 066 11 050 066

Toimenpide 212 187 435 295 87 435 295 1302 000 000

— joista siirtymakauden menoja* 8749 299 8 749 299

Toimenpide 214 323702 930 323702 930 2322 469 754

— joista siirtymakauden menoja* 49 188 583 49 188 583

Toimenpide 215 105 000 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 216 10 000 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 221 3 822 346 3 822 346 10 000 000

— joista siirtymakauden menoja* 3 822 346 3 822 346

Toimintalinja 2 yhteensé 749 761 694 649 761 694 5406 469 754

— joista siirtymakauden menoja* 72 810 294 72 810 294

Toimenpide 311 1159271 1159271 303 571 000

— joista siirtymakauden menoja* 1159271 1159271

Toimenpide 312 277 193 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 313 207 591 207 591 28 889 000

— joista siirtymakauden menoja* 207 591 207 591

Toimenpide 321 672 217 672 217 42 222 000

— joista siirtymakauden menoja* 672217 672217

Toimenpide 322 44 559 44 559 22222 000

— joista siirtymakauden menoja* 44 559 44 559

Toimenpide 323 6 667 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 331 17 647 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimintalinja 3 yhteensa 2 083 638 2 083 638 698 411 000

— joista siirtymakauden menoja* 2 083 638 2 083 638

Toimenpide 411 34177 34177 18 182 000

— joista siirtymakauden menoja* 34 177 34 177

Toimenpide 412 9 000 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 413 809 599 809 599 265 000 000

— joista siirtymakauden menoja* 809 599 809 599

Toimenpide 421 30 000 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimenpide 431 48 193 000

— joista siirtymakauden menoja*

Toimintalinja 4 yhteensa 843 776 843 776 370 375 000

— joista siirtymakauden menoja* 843 776 843 776

Tekninen apu 361 248 361 248 40 000 000

— joista siirtymakauden menoja*

Ohjelma yhteensa 777 366 536 677 366 536 7 407 965 754

— joista siirtymakauden menoja* 100 053 888 100 053 888

* Asetuksen (EY) N:o 1320/2006 mukaisia siirtymékauden menoja. Sisdltdd sekd 16.10.2006-31.12.2006 ettd vuonna 2007 ohjelmakauden
2000-2006 sitoumuksista aiheutuneet menot.
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4.7. Koulutus ja viestinta
Koulutus

Maa- ja metsdtalousministerio ja Maaseutuvirasto jarjestivit toimintalinjojen 1, 3 ja 4 ajankohtaisista aiheista
koulutustilaisuuksia TE-keskusten maaseutuosastoille ja toimintaryhmille. Maaseutuosastojen 51
yritystutkijaa kokoontuivat koulutuspiiville tammi-helmikuun vaihteessa. Maaliskuusta elokuuhun
jarjestettiin  kolme laajaa koulutustilaisuutta ohjelman sisdllostd, kansallisesta lainsdddanndstd ja
toimeenpanon alkamisesta. Niissd koulutustilaisuuksissa oli 207-240 osallistujaa TE-keskusten
maaseutuosastoilta ja toimintaryhmista.

Syksyllda 2007 Maaseutuvirasto jérjesti eri puolilla Suomea 4 yritystukikoulutusta ja 5 hanketukikoulutusta,
joihin otti osaa yhteensd noin 500 osallistujaa TE-keskuksista ja toimintaryhmisté. Lokakuussa koulutettiin
TE-keskusten maksajia. TE-keskusten toimintaryhméyhteyshenkil6t kokoontuivat kaksi kertaa.

Kaikkiaan ldhes 300 osallistujaa antoi kirjallista palautetta yritys- ja hanketukiin liittyvistd koulutuksista.
Koulutustilaisuuksissa saatu palaute huomioitiin sekd koulutustilaisuuksien jirjestelyissd ettd toimeenpanon
valmistelussa ja toteutuksessa.

Toimintalinjan 2 osalta maa- ja metsdtalousministerid ja Maaseutuvirasto jérjestivit vuonna 2007
helmikuussa ja joulukuussa useita koulutustilaisuuksia ajankohtaisista ohjelmaan liittyvistd aiheista
seuraaville tahoille:

- kuntien maaseutuasiamiehille;

- TE-keskusten viljelijatuista vastaaville;

- toimintaryhmin jdsenille, jotka késittelevit linjan 2 tukia;

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitolle ja sen liitoille;

- Svenska lantbruksproducenternas centralforbundille ja sen liitoille;

- alueellisille ymparistokeskuksille;

- Svenska lantbruksséllskapens forbundille ja sen seuroille;

- ProAgria Maaseutukeskuksille;

- yksityisille neuvojille, jotka tekevit kevadn padtukihakemusten tayttod;

- terveydenhuoltoeldinlddkareille; sekd

- ladnineldinladkareille.

Toimintalinjalla 2 kevéddn péédtukihaun koulutustilaisuudet pidettiin helmikuussa Seindjoella, Kouvolassa,
Kuusamossa ja Helsingissd. Tilaisuus oli kaikilla edelld mainituilla paikkakunnilla kaksipéivéinen.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensd 557 koulutettavaa. Helsingin koulutustilaisuus oli ruotsinkielinen. Osa
alustuksista viélitettiin Helsingistid videoneuvottelulaitteilla koulutuspaikalle. Koulutuskokeilu sai positiivista
palautetta ja siten videoneuvottelulaitteiden kayttoad jatkettiin my0s joulukuun koulutustilaisuuksissa. Myos
joulukuun tukikoulutukset pidettiin joka paikkakunnalla kaksipdivdisind. Koulutukset pidettiin
Savonlinnassa, Hidmeenlinnassa, Kokkolassa ja Helsingissd. Helsingin tilaisuus oli jélleen ruotsinkielinen.
Joulukuun koulutustilaisuuksiin osallistui yhteensd 558 koulutettavaa.

Maa- ja metsitalousministerio (alkuvuonna) ja Maaseutuvirasto (1.5.2007 jilkeen) jarjestivdt sddannollisesti
yksipdivéisid koulutustilaisuuksia TE-keskusten maaseutuosastojen ympdristotukivastaaville. Tilaisuuksia
jarjestettiin kuusi kertaa ja ne pidettiin Helsingissa.

Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio ja Maaseutuvirasto osallistuivat Maatalouden ympéristonsuojelun seka
LUMO -neuvottelupdivien jarjestimiseen. Maatalouden ympéristonsuojelun neuvottelupdivit pidettiin
Héameenlinnassa. Kohderyhméné olivat ympéristd- ja maataloushallinto sekd maatalouden neuvontajérjestot.
LUMO -neuvottelupdivien tavoitteena on maatalouden luonnon monimuotoisuuden hoito ja hallinnon
yhteistyon edistiminen seké yhteisten toimintalinjojen luominen.
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Viestinta

Ohjelman viestintdd suunniteltiin ja toteutettiin tiiviissd yhteisty0ssd maa- ja metsdtalousministerion,
Maaseutuviraston, TE-keskusten ja Leader-toimintaryhmien kesken. Vuoden 2006 lopussa koottiin noin 70
henked kattava viestintdyhdyshenkiloiden ryhmi. Yhdyshenkilot ovat maa- ja metsdtalousministeriosta,
Maaseutuvirastosta, TE-keskuksista, Leader-toimintaryhmistd, Maaseudun kehittdjat ry:std (kuntien
maaseutuasiamiehid) ja Suomen Kyldtoiminta ry:stid. Yhdyshenkilot kokoontuivat vuoden 2007 aikana kaksi
kertaa. Lisdksi perustettiin kaikki yhdyshenkil6t kattava sdhkopostilista.

Kokouksissa ja sdhkopostilla kéytiin keskustelua muun muassa ohjelman viestintistrategiasta ja
-suunnitelmasta, hyvien kéytdntdjen kerddmisestd, logojen kdytostd, tyon alla olleista ohjelman
internetsivuista, tarvittavasta  tiedotusmateriaalista sekd  perustettavista Maaseutuvirastosta  ja
maaseutuverkostosta. Keskushallinto priorisoi viestintdmateriaalien tekoa yhdyshenkiloverkostolta saadun
palautteen perusteella.

Ohjelmasta kertovat internetsivut avattiin 1.5.2007 osoitteeseen www.maaseutu.fi ja vastaava ruotsinkielinen
sivusto osoitteeseen www.landsbygd.fi. Sivustolle koottiin ohjelmaa esittelevdd materiaalia ja sivusto
linkitettiin maaseudun kehittdmistyon kannalta keskeisille sivuille. Sivujen palautekanava otettiin heti
kayttoon. Lisdksi ohjelmaa koskevista asioista kerrottiin ministerion ja Maaseutuviraston internetsivuilla.

Ministerid ja Maaseutuvirasto tekivit yhteistyossd useita ohjelmasta kertovia esitteitd ja oppaita, joiden
aiheina olivat ympaéristotuki, yritystuet, hanketuet, vuonna 2008 alkavat tukimuodot sekd maaseutu.fi -
sivusto ja maaseutuverkosto. Liséksi koulutus- ja viestintitarpeita varten tehtiin ohjelmasta kertovat
tietosivut, jotka laitettiin maaseutu.fi- ja landsbygd.fi -sivuille. Vuoden aikana tehtiin my0s ohjelmaa
koskevien materiaalien sdilytystd ja jakelua varten oma folderi ja kansio.

Ohjelmaa esiteltiin monipuolisesti Farmari-maatalousnéyttelyssd (Kuopio 26.—29.7.) Luonnonvarat-osastolla
sekd omalla osastolla ELMA-messuilla (Helsinki 23.-25.11.). Ohjelman kéynnistystilaisuus pidettiin 2.11.
Seindjoella, jonne kokoontui 160 kutsuvierasta ja median edustajaa.

Ohjelmaan liittyvistd ajankohtaisasioista kerrottiin useilla ministerion ja Maaseutuviraston tiedotteilla.
Liséksi ohjelma-asioista kerrottiin Liiteri- ja Verso-uutiskirjeilld, jotka kumpikin ilmestyivdt neljd kertaa.
Myo0s Aitta-extranetid kéytettiin aktiivisesti tiedottamiseen TE-keskuksille ja kunnille. TE-keskukset ja
toimintaryhmat tiedottivat ohjelmasta alueillaan.

Viestintdmateriaalissa kéytettiin EU-lipun ja maaseuturahaston tunnuslauseen lisdksi ohjelman omaa
visuaalista elementtid, joka julkistettiin maaliskuussa. Seurantakomitea hyvéksyi kokouksessaan 11.12.2007
ohjelman viestintistrategian ja -suunnitelman 2007-2013.

4.8. Maaseutuverkosto

Kunkin jédsenvaltion on perustettava kansallinen maaseutuverkosto, joka kokoaa yhteen maaseudun
kehittimisen parissa toimivat jirjestdt ja viranomaiset. Maa- ja metsdtalousministeridssd aloitettiin
maaseutuverkoston valmistelu vuonna 2005 ja vuoden 2007 loppupuolella maaseutuverkosto aloitti
toimintansa Seindjoella. Maaseutuverkoston muodostavat Suomessa Manner-Suomen maaseudun
kehittimisohjelman ja Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelman toimijat.

Maaseutuverkostoyksikkd toimii maaseutuverkoston koordinoijana ja toteuttaa Suomen maaseudun
kehittimisstrategiassa maaseutuverkostolle asetettuja tehtdvid. Maaseutuverkostoyksikkdé palvelee
molempien maaseudun kehittdmisohjelmien toimijoita alueellisella, valtakunnallisella ja kansainvéliselld
tasolla. Maaseutuverkostoyksikon palvelut tuotetaan suomeksi ja ruotsiksi.

Vuonna 2007 maaseutuverkoston toiminta oli p#dosin toiminnan suunnittelua ja kéynnistimista.
Maaseutuverkostoyksikko pyrkii jatkossa tuottamaan verkostoon osallistuville tahoille lisdarvoa kehittimélla
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uusia toimintatapoja maaseudun kehittdmisty0hon aiempien ohjelmakausien aikana hyviksi havaittujen
kaytiantdjen rinnalle. Keskeiseni tavoitteena on saada uusia ihmisid mukaan maaseudun kehittdmistyShon.

Maa- ja metsidtalousministerié asetti maaseutuverkoston ohjausryhmin syyskuussa 2007. Ohjausryhma
kokoontui kaksi kertaa vuoden 2007 aikana. Ohjausryhmin keskeisid tehtdvid vuonna 2007 olivat

maaseutuverkoston ja maaseutuverkostoyksikon toiminta- ja vuosisuunnitelmien késittely.

Taulukko 4. Maaseutuverkoston toteutuneet maksut vuonna 2007.

Toimenpide/Toimintalinja Vuotuiset maksut — vuosi Kumulatiiviset maksut Rahoituksen alustava
2007 vuodesta 2007, € jakautuminen, €

a) kansallisen maaseutuverkoston

. L 27382 27 382 1 000 000
rakenteiden hoitaminen
b) kansallisen maaseutuverkoston
. . I 73 363 73 363 12 000 000
toimintasuunnitelman téytdntddnpano
Yhteensd 100 745 100 745 13 000 000

Yksityiskohtaisempaa tietoa maaseutuverkoston toiminnasta vuonna 2007 16ytyy Suomen Maaseutuverkos-
ton vuosikertomuksesta. Se 16ytyy osoitteesta http://www.maaseutu. fi/fi/index/maaseutuverkosto.html.

5. OHJELMAN SEURANTA JA ARVIOINTI

5.1. Seurantakomitea

Sidosryhmiltd kysyttiin jdsenid ohjelman seurantakomiteaan 22.5.2007 maa- ja metsidtalousministeriosté

lahetetylld kirjeelld. Valtioneuvosto asetti seurantakomitean 5.7.2007. Puheenjohtajana toimii maa- ja
metsédtalousministerion maatalousosaston osastopaillikkd. Jasenet edustavat seuraavia tahoja:

Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira Suomen Kuntaliitto

Kauppa- ja teollisuusministerio Suomen Kyldtoimintayhdistys ry, SYTY
Maa- ja metsédtalousministerion osastot Suomen Luonnonsuojeluliitto ry
Maaseutuvirasto Suomen Yrittdjit
Sisdasiainministerio Suomen 4H- liitto

TyO6ministerio Svenska Lantbruksproducenternas
Valtiovarainministerio Centralforbund, SLC
Ympéristoministerio Tyomarkkinajérjestot
Elinkeinoeldmén keskusliitto, EK WWF Suomi

Eldintautien torjuntayhdistys Ahvenanmaan maakuntahallitus
Maa- ja kotitalousnaisten keskus ry Maakuntaliitot

Maa- ja metsitaloustuottajien Keskusliitto, MTK Paikallisen toimintaryhmat
Maaseudun Kehittdjit ry Ty6voima- ja elinkeinokeskukset
Naisjérjestot yhteistyossd, NYTKIS Ympiéristokeskukset

Suomen Eldinsuojeluyhdistys ja Animalia

Tyojérjestyksen mukaan seurantakomitean tehtévéni on:

a) kasitelld Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman osalta ehdotukset muutoksiksi Suomen
maaseudun kehittdmisstrategiaan 2007-2013;

b) Kkésitelld Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman osalta vuosina 2010, 2012 ja 2014
laadittava yhteenvetokertomus Suomen maaseudun kehittdmisstrategian 2007-2013 ja sen tavoitteiden
taytdntoonpanon edistymisesti sekd vaikutuksesta maaseudun kehittdmistd koskevien yhteison
strategisten suuntaviivojen noudattamiseen;
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¢) késitelld ehdotukset ohjelman muuttamiseksi, jotka toimitetaan késittelyn jalkeen komissiolle
hyviaksyttaviksi ja joista sdddetddn muutoksen siséllostd riippuen komission hyvaksymiskasittelyn
jélkeen kansallisella tasolla maa- ja metsitalousministerion asetuksella tai valtioneuvoston asetuksella;

d) késitelld ja hyviksya vuosittain ennen kesdkuun loppua komissiolle toimitettava
tadytdntdonpanokertomus, johon sisdltyy joka toinen vuosi arviointi,

e) kasitelld muita ohjelman toimeenpanoon liittyvid kysymyksié, jotka halutaan tuoda seurantakomitean
kasittelyyn;

f) tarkastella ohjelman etenemisté ja tavoitteiden toteutumista;

g) ehdottaa hallintoviranomaiselle miti tahansa ohjelman mukautusta tai tarkistusta, jonka tavoitteena on
4 artiklassa mainittujen maaseuturahaston tavoitteiden saavuttaminen tai ohjelman hallinnon
parantaminen, varainhoito mukaan luettuna;

h) Kkésitelld ja hyvéksyéd viestintdsuunnitelma;
1)  kasitelld ja hyvéksyéa vuosittain teknisen avun kéyttdsuunnitelma;

j)  ilmoittaa kantansa rahoitettavien toimien valintaperusteista neljin kuukauden kuluessa ohjelman
hyvaksymispéatoksestd ja vastaavasti valintaperusteiden tarkistamisesta ohjelmatyon tarpeita
vastaavasti; ja

k) késitelld maaseutuverkoston ja maaseutuverkostoyksikon toimintasuunnitelma, vuosisuunnitelmat ja
vuosikertomukset.

Seurantakomitean ensimmaiinen kokous pidettiin Helsingissd 16.8.2007. Kokouksessa késiteltiin
seurantakomitean tydjarjestys, teknisen avun jako kaudelle 2007-2013 sekd vuoden 2007 teknisen avun
kayttosuunnitelma, hankkeiden valintakriteerit ja ohjelman ensimmdiinen muutosesitys. Toinen kokous
pidettiin Helsingissd 11.12.2007. Tédssd kokouksessa asialistalla olivat ensimmaéisen ohjelmamuutoksen
muuttamistarpeiden esittely (hyvéksyntd kirjallisella menettelylld tdmin kokouksen jilkeen), ohjelman
toinen muutosesitys, ohjelman viestintd, teknisen avun kéyttdsuunnitelma vuodelle 2008 ja
maaseutuverkoston toimintasuunnitelmat.

5.2. Seuranta
Seurantaindikaattorit

Seurantaindikaattoreiden avulla mitataan maaseudun kehittdmisohjelman edistymistd, tehokkuutta ja
toimivuutta. Komission asetuksen (EY) N:o 1974/2006 liitteessd VIII esitettyjd jasenvaltioille pakollisia
seurantaindikaattoreita on tdydennetty kansallisilla indikaattoreilla. Kansallisten indikaattoreiden avulla
saadaan tehostettua ohjelman seurantaa ja ne antavat arvokasta lisdtietoa ohjelman edistymisen seurantaan
seka arviointiin.

Ohjelmaan valitut seurantaindikaattorit esitetdin ohjelma-asiakirjan liitteessd 8. Kaikille indikaattoreille on
asetettu tavoitetasot vuoteen 2013. Tavoitetasot on alan asiantuntijoiden avulla méiritettyjd ja ne on
hyvéksytty ohjelmaa valmistelevissa tydryhmissd. Tulos- ja tuotosindikaattorit esitetddn vuosiraportin
liitteessd 2.

Ohjelman seurannasta vastaa maa- ja metsdtalousministerion maaseudun kehittdmisyksikkd. Aineisto
seurantaa varten saadaan padosin IACS-, Hanke- ja Rahtu-tietojérjestelmistd. Seurantatietoa pyydetdin myos
Tilastokeskukselta sekd alan tutkimuslaitoksilta. Vuoden 2007 aikana tehtiin tietojérjestelmiin tarvittavat
médritykset ohjelman seurannan tarpeisiin sekd kéytiin neuvotteluita seurantatiedon saamisen
varmistamiseksi.
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Seurantaa ja arviointia tukevat tutkimukset ja hankkeet

Maatalouden ympéristtuen vaikuttavuuden seurantatutkimus (MYTVAS) aloitettiin  vuonna 1995.
Tutkimuksen tarkoituksena oli ensimmdiselld ohjelmakaudella (1995-1999) selvittdd, miten ympéristotuki
vaikutti maataloudesta perdisin olevaan vesistokuormitukseen. Toisella ohjelmakaudella (2000-2006)
seurantatutkimuksessa (MYTVAS 2) panostettiin aiempaa enemmén myds luonnon ja maiseman
monimuotoisuuden seurantaan. MYTVAS-hankekokonaisuuden tuloksia on kiytetty maatalouden
ympéristotukijarjestelmén kehittdmisessé ja ohjelma-arvioinneissa.

Syksylld 2007 maa- ja metsdtalousministerid kdynnisti avoimen tarjouskilpailun maatalouden ympéristdtuen
vaikuttavuuden seurantatutkimuksen jatkamisesta ohjelmakaudella 2007-2013. MYTVAS 3:n tarkoituksena
on jatkaa ja kehittdd maatalouden ympdéristdtuen vaikuttavuuden seurantaa ja toimia yhtend tyovélineend
uusien toimenpiteiden suunnittelussa sekd osana ohjelman arviointeja. Seurantatutkimuksen toteuttaja
valittiin joulukuussa 2007.

Maatalous- ja maaseutuasioiden ministeriryhmé paitti kevailld 2007, ettdi karjanlannan aiheuttamien
fosforiméirien paikallisten sijoitusongelmien ratkaisemista varten tulee taata kokonaan kansallisin varoin
toteutettavan erillisen tutkimusohjelman kdynnistdminen. Myos tutkimusta fosforin kdytostd lannoitteena ja
tdmén tutkimuksen tulosten kdytdntoon soveltamista tulee vahvistaa. Karjanlannan hyotykdyttd yhdistdd
useita keskeisid tavoitteita, kuten ravinnepddstdjen védhentdminen vesistoihin fosforin kéyttdasteen
parantuessa, uusiutuvan bioenergian kayton lisidminen sekd kasvihuonekaasupééstdjen vihentyminen. Myos
maaseudun kehittdimisohjelman valtioneuvostokasittelyn yhteydessé 3.8.2006 sovittiin erillisestd kansallisin
varoin toteutettavasta tutkimusohjelmasta lannan lannoituskdyton kehittdmiseksi ja vaihtoehtoisten lannan
kayttotapojen 16ytdmiseksi vuosina 2008-2010.

Maa- ja metsdtalousministerio kéynnisti joulukuussa 2007 tarjouskilpailun tutkimusohjelmasta
(HYOTYLANTA), jonka tarkoituksena on 16ytdd hyOdyntdmisvaihtoehtoja lannalle sekd eloperdisille
jatteille ja sivutuotteille. Tutkimusohjelman tekija valittiin alkuvuodesta 2008.

Lounais-Suomen ympaéristokeskus aloitti yhdessé MTK- Satakunnan ja MTK- Varsinais-Suomen kanssa
maatalouden vesiensuojeluhankkeen (TEHO), jonka tavoitteena on saada laajamittaiseen kdyttoon eri
tilanteissa tehokkaimmin toimivat maatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ja testata kéytdnnossd
toimenpiteiden soveltuvuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta tilatasolla. Hanke alkaa vuoden 2008
alussa ja loppuraportti valmistuu vuonna 2011. Tavoitteena on erityisesti nykyisen ymparistotukijarjestelmén
toimenpiteiden tehostettu hyddyntdminen ja niitd koskevat kehittimisehdotukset sekd uusien
vesiensuojelukeinojen kokeilu ja kayttomahdollisuuksien arviointi.

Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien ymparistohaittojen vahentamiseksi aloitettiin vuoden 2007 kevaalla
maa- ja metsitalousministerion, ympéristoministerion, alueellisten ympaéristokeskusten ja Helsingin
Yliopiston yhteistydssé toteuttama selvitystyd. Tavoitteena on kartoittaa maa- ja metsitalouskiytossé olevien
happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vdhentdmiseen liittyvét selvitystarpeet, ohjata kdynnissa
oleva selvitystyotd ja laatia ehdotus haittojen vdhentdmisen suuntaviivoiksi. Erityistd huomiota tullaan
kiinnittdiméén maankuivatukseen liittyvien toimenpiteiden tukemisen periaatteiden selventimiseen, jotta
my6s happamoitusmisogelmaan kiinnitetddn tukemisen ehtoja yhtendistettdessd ja menettelyitd
yksinkertaistettaessa riittdvésti huomiota.

Ns. HNV-indikaattorin méérittdmiseksi asetettiin selvitystyd “Luonnoltaan arvokkaat maatalousalueet
Suomessa: vaihtoehtoiset maarittelytavat ja késitteen hyddynnettdvyys luonnonhaittakorvausjérjestelméssa”.
Tutkimuksen toteuttaa Suomen ympéristokeskus ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus ja se paittyy
vuoden 2008 aikana. Tutkimushankkeen tarkoituksena on luoda menetelmd, jolla maééritellddn
luonnonarvoltaan arvokkaat maatalousalueet Suomessa ja timéan tuloksena saadaan HNV-indikaattori.

Kansallisella tasolla on selvitettdvd, miten seuranta saadaan kohdistettua maaseutualueille. Ongelman
ratkaisemiseksi ollaan kdynnistimassa selvitystyota.
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Erilaisista tutkimuksista, selvityksistd ja hankkeista saadaan lisdtietoa ohjelman seurantaa ja arviointeja
varten sekd titd kautta ohjelmamuutosten suunnitteluun.

5.3. Arviointi

Maaseudun kehittdmisohjelmaa ja sithen kuuluvien eri toimenpiteiden tdytdntdonpanoa, vaikutuksia ja
tuloksellisuutta arvioidaan ennakko-, vili- ja loppuarviointien avulla. Komissio on ohjeistanut maaseudun
kehittimisohjelmien arviointien toteuttamista késikirjalla ”yhteiset seuranta- ja arviointisddnndt”, jossa on
esitetty suuntaviivat arvioinneille, arviointikysymykset sekd perusteet. Késikirja siséltdd myds tietoa
seurantaindikaattoreista kuten luvussa 5.1. mainitaan.

Ennakkoarviointi muodosti pohjan koko ohjelmatyélle. Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin koordinoima
arviointikonsortio sai ennakkoarvioinnin valmiiksi 31.3.2006. Ennakkoarvioinnin tulokset huomioitiin
ohjelma-asiakirjan laadinnassa.

Vuonna 2007 kéynnistettiin avoimella tarjouskilpailulla edellisen ohjelmakauden jélkiarvioinnit.
Horisontaalisen maaseudun kehittdmisohjelman jilkiarvioinnista vastaa Suomen aluetutkimus FAR yhdessi
Pellervon taloudellisen tutkimuskeskuksen, Jyvéskyldn yliopiston Ympéristontutkimuskeskuksen ja Fin-
Auguuri Oy:n kanssa. Alueellisen maaseudun kehittdmisohjelman (ALMA) jélkiarvioinnista vastaa Kajaanin
yliopistokeskuksen Lonnrot-instituutti yhdessd Suomen aluetutkimus FAR:n ja TK-Evalin kanssa. Lisdksi
kdynnistettiin teema-arviointi edellisen ohjelmakauden alueellisista maaseudun kehittimisohjelmista
(ALMA, ELMA, LEADER+, Pohjois-Suomen- ja Itd-Suomen Tavoitel, POMO). Arvioitavina teemoina
ovat: tydllisyys ja elinkeinot, yhteisollisyys, osaaminen sekd ympéristovaikutukset. Teema-arvioinnista
vastaa Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti yhdessd Bionova Engineeringin ja Tampereen yliopiston
aluetutkimus Senten kanssa.

Kaikki edelld mainitut arvioinnit saatetaan péadtokseen vuoden 2008 loppuun mennessi. Jélkiarviointien
tulokset ja johtopddtoksistd nousevat kehittdmisehdotukset huomioidaan Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman muutoksia valmisteltacssa sekd mahdollisesti my0s seuraavaa ohjelmakautta
suunniteltaessa. Teema-arvioinnin teemat ovat nykyisen ohjelmakauden strategian ja samalla ohjelman
kolmea painopistealuetta koskevia yleisid periaatteita. Tdmén arvioinnin tarkoituksena on luoda jatkuvuutta
edellisen ja nykyisen ohjelmakauden vilille.

Ohjelman arvioinnista vastaa kansallisena hallintoviranomaisena maa- ja metsitalousministerio. Ohjelman
vili- ja jilkiarvioijat valitaan avoimella tarjouskilpailulla.

Jatkuvan arvioinnin kuvaus

Ohjelman arviointi perustuu interaktiiviseen ja osallistavaan prosessiin, johon osallistuvat kaikki ohjelman
eri toimijatahot. Ohjelman toteuttajaverkosto (johon kuuluvat maa- ja metsitalousministerion liséksi kaikki
ohjelman toteuttamiseen osallistuvat tahot) muodostaa yhdessd oppivan organisaation, jossa ohjelman
toimivuutta ja osuvuutta parannetaan koko ohjelman voimassaolon ja toteutuksen ajan arvioinneista ja
seurantajirjestelmisté saatavan sekd erillisselvitysten tuottaman tiedon pohjalta. Jatkuva arviointi koostuu
seurantajirjestelmistd, ulkopuolisten arvioitsijoiden tekemdstd arvioinnista sekd tutkimuksista ja
erillisselvityksista.

Maa- ja metsdtalousministerid jarjestdd kevéilld 2008 avoimen tarjouskilpailun ohjelman ulkopuolisten
arvioitsijoiden valitsemiseksi koko ohjelmakaudelle. Arvioitsijat raportoivat tydstddn vuosittain arvioinnin
ohjausryhmadlle ja arvioinnin vuosiraportin tuloksia kisitellddn ohjelman seurantakomiteassa vuosittain. Nain
varmistetaan, ettd arvioinnista nousevia tuloksia voidaan hyddyntdd ohjelman toteutuksessa koko
ohjelmakauden ajan.

Jatkuvan arvioinnin jérjestelmé on kuvattu kuviossa 4.
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Kuvio 4. Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2007-2013 jatkuvan arvioinnin kuvaus.
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5.4. Toimenpiteiden toteutuminen tavoitteisiin ndhden
Hallintoviranomaisen ja seurantakomitean toimet ohjelman laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi

Vuonna 2007 kd@ynnistettiin luvussa 5.2. esitettyjd tutkimushankkeita ja —ohjelmia. Esimerkiksi maatalouden
ympdristotuen vaikuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS) jatkumisella varmistetaan, ettd maatalouden
ympéristotuen vaikuttavuutta voidaan seurata tehokkaasti my0s ohjelmakaudella 2007-2013 ja tehdd
seurantatutkimuksen tulosten perusteella tarvittaessa uusia toimenpide-esityksid. Lannan sekd eloperdisen
jatteen ja sivutuotteiden hyodyntdmisvaihtoehtojen I0ytdmiseksi kaynnistetyn tutkimusohjelman
(HYOTYLANTA) tavoitteena on luoda uusia keinoja, joilla keskittyneen kotieldintalouden alueilla lanta
saadaan nykyistd selvdsti enemmaén levidmdin alueille, joiden ravinnetila edellyttdd lannoittamista. My0s
lannan levitysmenetelmiin ja —ajankohtiin liittyy edelleen kuormituksen kannalta selvitettdvid seikkoja.

Luvussa 3.5. esitettyjen ohjelmamuutosesitysten avulla tehostetaan strategian tavoitteiden saavuttamista ja
ohjelman vaikuttavuutta. Maatalouden ymparistotukijérjestelméssé jo olevilla toimenpiteilld ja sithen v. 2007
esitetyilld muutoksilla on pyritty vahvistamaan ohjelman vaikutuksia hiilidioksidi- ja ammoniakkipdast6jen
véhentdmiseen, vesiensuojelun tehostamiseen ja biodiversiteetin lisdémiseen.

Maaseutuverkoston toiminta saatiin kdyntiin vuoden 2007 aikana. Verkoston tehtdvidnéd on tehostaa Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman tunnettuutta ja saada liséd toimijoita maaseudun kehittdmisen pariin.
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Maa- ja metsdtalousministeridlle jitettiin seurantakomitean kokouksessa 16.8.2007 Keski-Pohjanmaan liiton
toimesta ohjelman muutosesitys riittdméttoméksi katsotun teknisen avun johdosta. Muutosesityksessi
todetaan, ettd ilman teknisen avun korotusta ohjelman toteuttaminen tulee olemaan hidasta, koska ei ole
riittdvasti henkilokuntaa kisittelemdan hankehakemuksia, maksatushakemuksia ja tekemiin vaadittavia
tarkastuksia. Muutosesityksessd esitetdén teknisen avun osuuden nostamista 1,5 %:mn koko ohjelman
rahoituskehyksesta.

Seurantaindikaattoreihin ja asetettuihin tavoitteisiin perustuva analyysi

Vuoden 2007 osalta ei toimintalinjojen 1, 3 ja 4 osalta ole saatavissa hakemustietoja seurantajirjestelmésta,
joten hakemustiedot on koottu TE-keskusten ja toimintaryhmien laatimista vuosittaisista raporteista. Osa TE-
keskuksista totesi, ettd ilmoitettu hakemusten jakautuminen toimintalinjoihin ja erityisesti toimenpiteisiin
perustuu arvioon.

Toimintalinjan 1 toimenpiteiden 111, 123 ja 124 tavoitteena on, ettd koko ohjelmakaudella hakemuksia tulee
yhteensd 1450-1500 kappaletta. Vuoden 2007 loppuun mennessd TE-keskuksiin oli tullut vireille yhteensd
353 hanketta ja yritystukihakemusta koskien toimenpiteitd 111, 123 ja 124. Leader-ryhmissd vuoden 2007
loppuun mennessé oli vireilld 52 toimenpiteen 411 hanketta ja yritystukea.

Toimintalinjan 3 toimenpiteiden (311, 312, 313, 321, 322, 323, 331) tavoitteena on, ettd koko
ohjelmakaudella hakemuksia tulee yhteensd 23 800 kappaletta. Vuoden 2007 loppuun mennessd TE-
keskuksiin oli tullut vireille yhteensd 1 134 toimintalinjan 3 hanketta ja yritystukea. Leader-ryhmissid vuoden
2007 loppuun mennessé oli vireilld 382 toimenpiteen 413 hanketta ja yritystukea. TE-keskuksiin saapuneista
hakemuksista selvd enemmistd oli yritystukia; hanketukia oli vain muutamia kappaleita kussakin TE-
keskuksessa vireilld. Toimintaryhmiin vireille tulleista hankkeista hieman alle puolet oli yritystukia.

Kansainvilisid ja alueiden vilisid hankehakemuksia (toimenpide 421) saapui 35 kappaletta vuoden 2007
loppuun mennessd Leader-toimintaryhmiin (tavoite koko ohjelmakaudelle 900 hakemusta). Toimintaryhmét
puolsivat kolmea toimenpiteen 412 mukaista erityisympdristdtukitoimea vuoden 2007 aikana. Leader-
toiminnan tavoitteena on koko ohjelmakauden aikana saada 9 000 ympéristdtuki-, hanke- ja
yritystukihakemusta. Vuoden 2007 aikana Leader-ryhmiin hakemuksia oli saapunut yhteensi 472 kpl.

Toimintalinjojen 1, 3 ja 4 hakemusten mééarid voidaan pitdd hyvind, kun otetaan huomioon, ettd yritystukien
haku alkoi TE-keskuksissa kesdkuun alussa ja 21.8. Leader-ryhmissd sekd hanketukien haku syyskuun
puolivélissd. Hyvéksyttavien hakemusten mééraa ja tavoitetta ei voida arvioida, koska péétdksenteko linjojen
1,3 ja 4 osalta ei kidynnistynyt vuoden 2007 aikana.

Toimintalinjan 2 osalta ohjelman liitteessd 8 esitetyt tavoitteet saavutettiin tulos- ja tuotosindikaattoreiden
osalta ldhes kokonaan. Luonnonhaittakorvausta saavien tilojen lukumiérd laski mutta samalla ala, jolle
luonnonhaittakorvausta maksettiin, pysyi ldhes ennallaan. Myds ympaéristGtuen osalta tavoitteet pddosin
saavutettiin. Ympdristotukeen sitoutuneiden tilojen lukuméérd vdheni ja ala, jolle tukea maksettiin pysyi
lahes ennallaan. Ympéristotuen sitoumusala oli 94 prosenttia kdytettdvissd olevasta maatalousmaasta ja
ympéristotukea saaneiden viljelijoiden osuus kaikista tukea saaneista viljelijoistd oli 91 prosenttia.
Ympdéristotuen lisdtoimenpiteiden osalta kaikkien toimenpiteiden osalta tavoitteita ei saavutettu.
Ympdristotuen erityistukisopimusten osalta tavoitteet saavutettiin hyvin. Erityistuista luonnonmukaisen
tuotannon pinta-ala jéi tavoitteesta, mutta ala kasvoi hieman vuodesta 2006.

Taulukoissa 5-8 esitetddn maatalouden ymparistotuen yksityiskohtaiset tiedot vuodelta 2007. Taulukoissa ei
ole huomioitu takaisinperint6ja.

Taulukko 5: Vuoden 2007 aikana maksetut ohjelmakauden 2007-2013 mukaiset ympéristdtuen
perustoimenpiteet (kpl, ha, euroa).

kpl soveltamisala, ha fyysinen ala, ha euroa
Maatalouden ympéristotuen perustoimenpiteet 53 879 2 107 997 1963 891 189 429 617
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Taulukko 6: Vuoden 2007 aikana maksetut ohjelmakauden 2007-2013 mukaiset puutarhakasvien
perustoimenpiteet (kpl, ha, euroa).

kpl fyysinen ala, ha euroa
Puutarhakasvien perustoimenpiteet 6473 36 055 10 222 172

Taulukko 7: Vwuoden 2007 aikana maksetut ohjelmakauden 2007-2013 mukaiset ympéristStuen
lisatoimenpiteet (kpl, ha, euroa).

kpl tavoite, kpl/v ha tavoite, ha/v euroa tavoite, €/v
Véahennetty lannoitus 7152 4000 131995 140 000 1317913 1000 000
Typpilannoituksen tarkentaminen peltokasveilla 15 000 2900 757 213 100 000 17 354 332 2 000 000
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus 20 686 13 000 533 129 300 000 5852 222 5000 000
Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys 6 359 4900 242 813 110 000 7 276 696 5000 000
Peltojen tehostettu talviaikainen kasvipeitteisyys 11 409 6 900 424 849 180 000 19 084 197 11 000 000
Viljelyn monipuolistaminen 3010 5100 193 329 180 000 4613 247 4 000 000
Laajaperéinen nurmituotanto 948 2300 28 085 60 000 1537971 4000 000
Lannan levitys kasvukaudella 3611 7 700 172 066 270 000 4632 335 7 000 000
Ravinnetase 5435 27 400 223830 960 000 4025144 17 000 000
Keraajakasvien viljely 327 1100 21590 40000 277 247 500 000
Typpilannoituksen tarkentaminen puutarhakasveilla 145 900 1647 4500 146 563 400 000
Katteen kaytté monivuotisilla puutarhakasveilla 1386 2000 5 607 5500 1422 566 1500 000
Tuhoelainten tarkkailumenetelmien kayttd 1617 2500 23 258 15 000 3324971 2 000 000

70 865 403

Taulukko 8: Vuoden 2007 aikana maksetut erityistukisopimukset (kpl, ha/ey, euroa). Luvuissa ovat mukana
myds ohjelmakauden 2000-2006 sopimukset.

kpl tavoite, kpliv ha/ey tavoite ha, ey/v euroa tavoite, €/v
Suojavyohykkeen perustaminen ja hoito 2776 2500 7518 7 500 3576 122 3000 000
Monivaikutteisen kosteikon hoito 298 250 201 250 102 690 120 000
Pohjavesialueiden peltoviljely 139 150 1343 1300 156 139 160 000
Valumavesien kasittelymenetelmat 1428 1400 21601 9 000 3113733 1 000 000
Luonnonmukainen tuotanto 3606 3700 158 716 200 000 18150326 25000 000
josta luonnonmukainen kotieldintuotanto 443 26 230 35000 2704 399
20906 ey
Perinnebiotooppien hoito 2257 2300 21 666 26 000 6 964 155 8 000 000
Luonnon ja maiseman monimuotoisuuden edistaminen 1255 2500 5674 10 000 2 115 500 4000 000
Alkuperdisrotujen kasvattaminen 1126 1200 4626 ey 5000 ey 1304 056 1000 000
Alkuperdaiskasvien viljely 5 6 6 6 1711 3000
Ohjelmakaudelle 2007-2013 poistetut sopimukset
Tehostettu peltojen kalkitus 35 376 32609
Maiseman kehittdminen ja hoito 859 2847 928 036
Lannan kéyton tehostaminen 3987 75 695 5115718
17 771 295643 ha 41 560 795
25532 ey

Tekninen apu

Alkuvuodesta 2007 maa- ja metsdtalousministerio vahvisti véliaikaisen kéyttosuunnitelman maaseudun
kehittdmisohjelmien teknisestd apua koskevan valtioneuvoston mukaisesti (25/2007). Maa- ja
metsédtalousministerid osoitti helmikuussa 2007 viliaikaisen kéyttdsuunnitelman mukaiset mydntovaltuudet
TE-keskuksille, maa- ja metsdtalousministerion toimeenpanolinjalle ja politiikkalinjalle sekd
maaseutuverkostolle. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman seurantakomitea hyviksyi 16.8.2007
pitdimédssddn kokouksessa varsinaisen vuoden 2007 teknisen avun kdyttosuunnitelman. Kokouksessa
kasiteltiin myds ohjelmakauden 2007-2013 teknisen avun suuntaa antava kéyttosuunnitelma.

Kaikki 15 TE-keskusta, maa- ja metsdtalousministerio, maaseutuverkosto sekd Maaseutuvirasto
(myontovaltuus, joka osoitettiin maa- ja metsdtalousministerion toimeenpanolinjalle) sitoivat kadytdssdén
olevan myodntovaltuuden tekemaélld teknisen avun kayttod koskevat suunnitelmat. Vuoden 2007 loppuun
mennessd oli maksettu 361 248 euroa teknistd apua. Teknisen avun maksupditdoksen vuoden loppuun
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mennessd olivat Maaseutuviraston lisdksi tehneet seuraavat TE-keskukset; Varsinais-Suomi, Satakunta,
Héame, Eteld-Pohjanmaa ja Lappi. Teknisen apu hallinnoidaan Hanke2000-jarjestelmén kautta, myShemmin
siirrytddn Hanke2007-jarjestelmén kayttoon.

Vuoden 2007 aikana TE-keskuksissa suurin osa varoista kdytettiin henkiloston palkkauskuluihin. TE-
keskuksissa palkatut henkil6t edesauttavat ohjelman toimeenpanoa mm. osallistumalla pditdksien ja
maksatuspiidtoksen valmisteluun. Maa- ja metsidtalousministeriossd ja Maaseutuvirastossa merkittdvd osa
teknisestd avusta kéytettiin palkkauskuluihin ja ohjelmakauden 2007-2013 kiynnistymisestd viestimiseen.
Erityisesti Maaseutuvirasto, mutta myos TE-keskuset ja maa- ja metsdtalousministerio jarjestivat koulutuksia
ja tiedotustilaisuuksia, joissa kisiteltiin uutta ohjelmakautta ja sen toimeenpanoa. Maaseutuverkostoyksikon
kdytdnnon toiminta kdynnistyi loppuvuonna 2007, suurin osa loppuvuoden kuluista syntyi henkiloston
palkkauskuluista.

5.5. Taydentavyys muista yhteisen maatalouspolitiikan ja koheesiopolitiikan valineistd seka Euroopan
kalatalousrahastosta rahoitettujen toimien kanssa

Rakennerahastolain ~ (1401/2006) 16 §:n  mukaisesti sisdasianministerion (nykyisin  tyo- ja
elinkeinoministerid) yhteydessd toimii rakennerahastoneuvottelukunta. Neuvottelukunnan kokoonpanosta,
toimikaudesta ja tarkemmista tehtdvisti on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa (311/2007).
Neuvottelukunnan tehtdvdnd on maaseuturahaston osalta sen ja rakennerahastojen, kalatalousrahaston ja
kansallisten toimien yhteensovitus keskushallinnossa. Neuvottelukunta seuraa myos rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuutta sekd arvioi niiden vaikuttavuutta ja raportoi niiden edistymisestd. Vuoden 2007
aikana rakennerahastoneuvottelukunta (RANE) kokoontui kahdesti toukokuussa ja lokakuussa.

Ensimmdisissd kokouksissa keskusteltiin neuvottelukunnan roolista ja tehtdvistd, kéytiin lépi
tilannekatsauksia ohjelmien valmistelu- ja kéynnistymistilanteesta sekd keskusteltiin  ohjelmien
yhteensovittamisen vélineistd ja keinoista.

Suomessa toteutetaan ohjelmakaudella 2007-2013 alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitetta sekd
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta. Kansallinen rakennerahastostrategia sekd EAKR-
toimenpideohjelmat ohjelmakaudelle 2007 - 2013 hyvéksyttiin Euroopan komissiossa syyskuussa 2007.
Suomessa toteutetaan rakennerahastokaudella 2007-2013 viittd alueellista EAKR-ohjelmaa (Eteld-Suomi,
Itd-Suomi, Lénsi-Suomi, Pohjois-Suomi sekd Ahvenanmaa). Ohjelmista tuetaan yrityksid ja alueiden
rakenteellista kehitystd investoinneilla, joilla turvataan asukkaiden tasa-arvoisuus ja tulevaisuus eri
maakunnissa, sekd edistetddn tydllisyyden parantamista, alueiden kilpailukyvyn kehittimistd ja
elinvoimaisuuden lisdémistd. Tavoitteet kannustavat yrittdjyyteen, innovaatioiden ja verkostojen
synnyttimiseen, oppimis- ja innovaatioympéristdjen kehittimiseen sekd alueiden saavutettavuuden
parantamiseen.

Manner-Suomen ESR-ohjelman rahoitus on tarkoitettu vuosina 2007 - 2013 uusia tyopaikkoja luovan
yritystoiminnan ja yrittdjyyden lisddmiseen, osaavan ty0voiman saatavuuden turvaamiseen, tyOnsaannin ja
tasavertaisten  tyomarkkinoiden  edistimiseen, monipuolisen  osaamisen, osaamiskeskittymien,
innovaatioympériston ja tyo- ja elinkeinoeldméé tukevan infrastruktuurin kehittdmiseen seké kansainvéliseen
yhteistyohon. Valtakunnallisesta ohjelmaosiosta rahoitettavien kehittimisohjelmien haku kaynnistyi
10.12.2007 koko Suomessa lukuun ottamatta Itd-Suomen aluetta (Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo ja
Eteld-Savo). Itd-Suomelle on radtdldity oma rahoituskehys alueen erityisaseman vuoksi. Alueosioiden (Etela,
Linsi, Pohjoinen ja Itd) hakuajat vaihtelevat alueittain.

Alueellisesta ohjelmien yhteensovituksesta vastaavat maakuntien liitot. Niilld ja TE-keskuksilla on paddvastuu

varoja koskevasta péiatoksenteosta. Aluehallintoviranomaiset ovat laatineet eri rahastojen rahoitusta koskevat
yhteensovitus- ja valintakriteerit, jotka varmistavat varojen kdyton yhteensovituksen.
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5.6. Maaseuturahaston ja muiden rahoitusvéalineiden valinen johdonmukaisuus

Maa- ja metséitalousministerid rahoittaa kokonaan kansallisin varoin valtakunnallisia yleisid maaseudun
kehittdmis- ja tutkimushankkeita. Rahoitetuilla hankkeilla on oltava valtakunnallista maaseutupoliittista
merkitystd, ja niiden tulokset ovat sovellettavissa maaseudun kehittdmistyohon ja maaseutupoliittiseen
paétoksentekoon. Valtakunnallisilla hankkeilla tdydennetddn alueilla tapahtuvaa kehittamisty6td, edistetdén
kehittdmis- ja  tutkimustyon verkostoitumista sekd edistetdin neljinnen maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman 2005-2008 ja maaseutupoliittisen erityisohjelman 2007-2010 toteuttamista. Hankkeet ovat
keskeinen viline kansallisen maaseutupolitiikan toteuttamisessa. Vuonna 2007 rahoitettiin 67 hanketta, joille
myonnettiin yhteensi 2 674 700 euroa rahoitusta.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan sektoritutkimuksen toiminta-ajatuksena on, ettd tutkimus- ja
kehitystoiminta tukee uusiutuvien luonnonvarojen kestdvdd kayttdd, edistdd elinkeinotoiminnan
kilpailukykyd sekd turvaa ihmisen ja luonnon hyvinvointia. Toiminta tuottaa tietoa ja osaamista
paitoksenteon tueksi sekd innovaatioita elinkeinojen kehittdmiseksi. Vuoden 2007 painoalueina olivat: 1)
Maatalouspolitiikan vaihtoehtoisten kehityspolkujen ennakointi sekd arvioidut vaikutukset suomalaiseen
elinkeinoon, erityisesti uhat ja avautuvat mahdollisuudet, 2) Maatilayritysten kilpailukykya lisddva ja
tukiriippuvuutta ~ vdhentdvd  tutkimus, 3) Maisemoinnin ja  viherrakentamisesta aiheutuvien
ympéristovaikutusten selvittdminen sekd 4) osallistuminen Suomen Akatemian ohjelmaan “Ravitsemus,
elintarvikkeet ja terveys”.

Kansallisella rahoituksella voidaan vaikuttaa uusien toimenpiteiden kehittdmiseen ja kaytossd olevien
toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan. TEHO ja HYOTYLANTA (ks. luku 5.2.) ovat esimerkkeji
kansallisen rahoituksen ja ohjelman toimenpiteiden hyvésti johdonmukaisuudesta.

6. TOIMEENPANON KEHITTAMINEN JA OHJELMAN MUUTOSTARPEET
6.1. EU- tarkastukset

Euroopan komissio toteutti 10.-14.9.2007 vélisend aikana pinta-alaperusteisten tukien tarkastuksen. Tdmi
tarkastus sisdlsi myds toimintalinjan 2 luonnonhaittakorvaukset ja maatalouden ympéristotuet. Komission
tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siité, ettd pinta-alaperusteisten tukijarjestelmien hallinto ja valvonta on
ollut yhteison lainsddddnndn mukaista. Tarkastus kohdistui kaikkiin EU:n rahoittamiin pinta-alaperusteisiin
tukiin vuosien 2006 ja 2007 osalta. Tarkastus suoritettiin maa- ja metsdtalousministeriossd seké
Maaseutuvirastossa ja tuensaajien luona Uudellamaalla ja Kaakkois-Suomessa. Tarkastusta koskeva raportti
saapui helmikuussa 2008. Raportin kisittely on vield kesken.

6.2. Hallinnon nadkodkulma

Ohjelmakauden 2007-2013 alku aiheutti vuonna 2007 lisdtydtd toimeenpanon kannalta. Ohjelman sisélto
varmistui vasta komission paitokselld 10.8.2007. Toimintalinjalla 2 jouduttiin tekeméddn kevadn 2007
varsinaisen tukihaun jidlkeen tdydentdvid chtoja ja lisdtoimenpiteitd koskevia muutoksia. Koska
sitoumusehtoja jouduttiin muuttamaan varsinaisen padhaun jéilkeen, viljelijat saivat mahdollisuuden jattda
uuden sitoumuksen kesdkuussa. Koska lannan kéyton tehostamisen erityistukisopimus piti poistaa
ohjelmasta, jouduttiin vuonna 2007 jatettyihin lannankdyton tehostamista koskeviin erityistukisopimusten
hakemuksiin tekemddn loppusyksysté kielteiset paatokset TE-keskuksissa.

TE-keskukset pitivdt vuosittaisissa raporteissaan toimintalinjan 2 osalta onnistumisena sitd, ettd
ympéristotukeen sitoutuneiden viljelijoiden méird on korkea. TE-keskuksissa koettiin vaikeaksi se, etti
tukihaun aikana tiedottaminen ja viljelijoiden kouluttaminen jouduttiin tekeméén tilanteessa, jossa ohjelman
lopullinen sisilto ei ollut vield varmistunut.

Uuden ohjelmakauden kdynnistdmisestd aiheutuvien tdiden lisdksi Maaseutuviraston perustaminen aiheutti
haasteita toimeenpanolle vuoden 2007 aikana.
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Toimintalinjojen 1, 3 ja 4 osalta TE-keskukset ja toimintaryhmét pitivdt pahimpana ongelmana mydhéén
voimaan tulleita kansallisia asetuksia, puutteellisia ja viivéstyneitd toimeenpanon ohjeita sekd sitd, ettei
Hanke-jarjestelmd kéynnistynyt vuoden 2007 aikana. Toisaalta osa TE-keskuksista totesi suuren
hakemusmaiérdn todistaneen, ettd yritys- ja haketukien haun avaaminen ennen ohjeiden valmistumista
osoittautui oikeaksi ratkaisuksi. TE-keskukset pitivdt myonteisend asiana vilkasta yritystukien hakemista.
Ongelmaksi koettiin toimintalinjan 1 tukitoimien epidselvyys, toimintalinjoista 1 ja 3 rahoitettavien toimien
rajanvedon  epdselkeys sekd investointitukien osalta rakentamiseen liittyvien kustannusten
hyvéksymismenettelyjen epidselvyydet. Hanketukien osalta eri tukimuotojen ja niiden sisédlld erilaisten
kustannusten hyviksyttdvyys on aiheuttanut epitietoisuutta samoin kuin yrityskohtaisten toimien rajaukset.
Useiden ohjelma- ja sdddosmuutosten todettiin lisddvan epdselvyyttd ja osoittavan valmistelun
puutteellisuutta. Suureksi pettymykseksi toimintaryhmét kuvasivat sen, ettei uusi ohjelmakausi tuonutkaan
luvattua byrokratian véihenemistd vaan entistd monimutkaisemmat ja tydla&dmmat hankkeiden ja yritystukien
haku- ja maksatusmenettelyt.

Osassa TE-keskuksissa teknisen avun riittdméttomyys on aiheuttanut vdhentyneiden henkildstoresurssien
myotd ongelmia. Toimintaryhmét pitivit mydnteisend asiana sitd, ettd kaikki ryhmét ovat Leader-ryhmii ja
yhden ohjelman rahoituksen piirissd. Toisaalta toimintaryhmien toimintarahan riittimattomyys suhteessa
lisddntyneisiin tehtdviin nihden huolestutti.

Vain osa toimintaryhmistd ja muutama TE-keskus antoi raporteissaan palautetta maaseutuverkostoyksikon
toiminnasta. Verkostoyksikkod kiiteltiin koulutussuunnitelmien laajuudesta ja yksittdisistd koulutuksista
(mm. toimintaryhmien hallituksen jésenille jdrjestetystd koulutuksesta). Osa toimintaryhmistd koki
maaseutuverkostoyksikdn toiminnan jidneen vield vieraaksi tai kaukaiseksi toimijoille. Verkostoyksikoltd
jadtiin toivomaan luvattua hankeopasta. Liséksi toivottiin, ettd jatkossa koulutukset eivdt osuisi samoihin
viikkoihin Maaseutuviraston koulutuksien kanssa.

Kaikilta keskushallinnon toimijoilta toivottiin enemmaén aktiivista, sddnnollistd ja yhtendistd tiedottamista
siitd, missd valmistelussa mennéddn ja myos tiedossa olevista viivastymisistd. Maaseutuvirastoa kiiteltiin
palautetta kerddvien tyéryhmien perustamisesta.

6.3. Asiakkaan nakodkulma

Toimintalinjan 2 osalta toimeenpano kéynnistyi ohjelmakauden alusta. Ymparistotukeen hakuaikana ja sen
jilkeenkin tulleet muutokset aiheuttivat paljon kritiikkid niin EU:ta kuin kansallista hallintoa kohtaan.
Ohjelman toimeenpanon kéynnistymisen viivdstyminen toimintalinjojen 1, 3 ja 4 osalta aiheutti toimijoissa
epétietoisuutta. Negatiivisena koettiin se, ettd vuoden 2007 aikana ei tehty yhtddn hankepaétostd. TE-
keskukset ja toimintaryhmét ovat raporteissaan kuvanneet padtoksenteon viivdstymisen aiheuttaneen
yksittdisille tuensaajille kohtuuttomia tilanteita. Sekd TE-keskukset ettd toimintaryhmit ovat kokeneet
vaikeaksi, ettei tuensaajille ole pystytty kertomaan epéselvin ohjeistuksen pohjalta, millaisia toimia
rahoitetaan, eiké riittdvan ajoissa my0Oskdin paitoksenteon ja maksatuksien alkamisajankohtaa.

Kylé-, kunta- ja seutukuntatoimijoiden ndkdkulmasta hyvé asia oli, ettd toimintaryhmien tyd jatkuu ja se
kattaa koko maan. Toimintaryhmien kautta maaseudun kehittiminen on ldhelld todellisia tarpeita ja
kehittdmis- ja koulutushankkeet voidaan rddtdloidd oikeiden asioiden ja todellisten ongelmien
ratkaisemiseksi.

Positiiviseksi asiaksi ndhtiin, ettd nuorten ja naisten ndkokulmasta ohjelmakauden 2000-2006 arviointi on

otettu vakavasti ja ohjelmassa on lisdtty nuorten ja naisten painoarvoa. Myonteisend kehityksend ndhtiin
myos se, ettd TE-keskusten valintakriteereissé oli otettu huomioon myds nuoriin kohdistuvia kriteereita.
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6.4. Ohjelman muutostarpeet
Tilatukijarjestelmddn kuuluvan velvoitekesantojirjestelmén poistuminen kokonaan vuoden 2009 alusta
aiheuttaa muutostarpeita maatalouden ympéristotukeen. Suomi tulee esittimééin ohjelmanmuutoksen, jolla

pystytdédn turvaamaan pitkdaikaisesta kesannoinnista aiheutuvat mydnteiset ympéristovaikutukset.

Liséksi maatalouden ymparistotukeen on valmisteltu peltomaan biologisia ja fysikaalisia ominaisuuksia
parantavia toimenpiteita.

Kansallisesta lainsdddidnndstd johtuvista syistd toimenpidettd 121 (maatilojen nykyaikaistaminen) tullaan
tarkentamaan.
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