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Tiivistelmä

Veej’jakajan kehittämisohjelman alue vuosina 2007-2013 muodostuu Etelä-Savon maakunnan läntisistä osista. Alueeseen kuuluvat Mäntyharju, Ristiina, Hirvensalmi, Puumala, Haukivuori, Kangasniemi, Pieksänmaa, Pieksämäki sekä Mikkelin kaupunki maaseutumaisilta osiltaan. Veej’jakajan alueen kokonaispinta-ala on 9224,6 km2, josta vesistöjä yli viidennes. Kokonaisväestö on 92611 henkeä alueella. Veej’jakajan kehittämisohjelman toimet kohdistuvat maaseutumaisten alueiden 73982 asukkaaseen. Väestökehitys on kaikissa kunnissa negatiivista. Haja-asutusalueilla väestöstä asuu 42,3 % kun taas maaseudun taajamissa ja kaupungeissa 57,7 %. Kylien hajanainen sijainti vaikuttaa niiden väliseen yhteistyöhön.

Veej’jakajan alueella toimii runsaat 4000 yritystä, joista suuri osa on pieniä. Elinkeinoista julkiset palvelut muodostavat 33%, yksityiset palvelut 25,5 %, jalostus 24,2% ja alkutuotanto 14,4 %. Alkutuotannon osuus on korkea verrattuna koko Suomeen. 

Veej’jakajan visio 2015: Veej’jakajan alueen maaseudulla ja taajamissa toimii osaavia ja hyvinvoivia yhteisöjä, yrityksiä sekä ihmisiä, jotka kehittävät aktiivisesti yhdessä toimintaympäristöään.
Veej’jakajan kehittämisohjelma jakautuu neljään osaan, joissa toimenpiteiden tarkoituksena on edistää yrittäjyyttä, parantaa yhteisöllisyyttä ja elämänlaatua sekä kehittää eri toimijoiden välistä yhteistoimintaa ja verkostoitumista.  

Kehittämisohjelman strategiset painopisteet ja niiden painotukset rahoituksesta:

1 Pienyritystoiminnan kehittäminen, 35 %

2 Maaseudun yhteisöllisyys, 15 %
3 Yhteistoiminnan vahvistaminen, 30 %

4 Leaderin uudet mahdollisuudet, 20 %
Pienyritystoiminnan kehittäminen kattaa alle 10 henkeä työllistävien pienyritysten toimintaympäristöön, verkostoitumiseen sekä yrittäjyyskulttuuriin liittyvät toimenpiteet. Maaseudun yhteisöllisyys keskittyy yhteisöjen sisäiseen kehittämiseen, kuten osaamisen ja sosiaalisen pääoman kasvuun sekä elämisen laatuun ja viihtyisyyteen. Kolmas painopiste on yhteistoiminnan kehittäminen, jolla tuetaan maaseudun palveluiden monipuolisuutta, eri toimijoiden yhteistyön edistämistä sekä maaseudun kulttuuriympäristön kehittämistä. Leaderin uudet mahdollisuudet korostaa uusia toimintamalleja ja innovaatioita, joita voidaan luoda ja ottaa käyttöön innovaatioverkostoissa, kansainvälisen yhteistyön tai toimintaryhmän välittäjäorganisaatioroolin kautta. 

Veej’jakajan kehittämisohjelman koko ohjelmakauden 2007-2013 kokonaisrahoituskehykseksi arvioidaan 12 miljoonaa euroa, vuosittaiseksi kokonaisrahoituskehykseksi tulee 1,73 miljoonaa euroa. Julkisen rahoituksen osuus on noin 65 %, joka koostuu EU:n, valtion sekä alueen kuntien osuuksista.

Kehittämisohjelmaa toteutetaan hankkeiden avulla. Veej’jakaja on päätöksenteossaan puolueeton alueellinen kehittäjä, jonka toiminnan periaatteita ovat paikallisuus sekä avoimuus kaikille alueen asukkaille ja yhteisöille. Päätöksenteon tasa-arvo varmistetaan kolmikantaperiaatteella.
1 Toimintaympäristö
Toimintaympäristö käsittää sekä alueen kuvauksen että Veej’jakajan kokemuksia toimintaryhmätyöstä POMO+ -kaudelta 2000-2006. Lisäksi kuvataan lyhyesti mitä Leader-toimintatavalla tarkoitetaan ja mitkä ovat kansallisen maaseutustrategian päälinjat. 

1.1 Alueen kuvaus
Veej’jakajan alue muodostuu Etelä-Savon maakunnan läntisistä osista. Alueeseen kuuluvat Mäntyharju, Ristiina, Hirvensalmi, Puumala, Haukivuori, Kangasniemi, Pieksänmaa, Pieksämäki sekä Mikkelin kaupunki maaseutumaisilta osiltaan. Kuntaliitosten myötä vuoden 2007 alusta Haukivuori on osa Mikkeliä ja Pieksänmaa on yhdistynyt Pieksämäkeen. Veej’jakajan alueen kokonaispinta-ala on 9224,6 km2, josta maata on 7193,5 km2 ja vesistöjä yli viidennes alueesta, 2031,1 km2. 

Alueella sijaitsee kaksi kaupunkikeskusta; Mikkeli ja Pieksämäki, jotka ovat vuorovaikutuksessa maaseudun kanssa. Tämän kahden seutukunnan rakenteen takia alue muodostaa tasapainoisen kokonaisuuden, jossa maaseutualueet kuuluvat joko kaupunkien läheiseen maaseutuun tai ydinmaaseutuun. Toimialueen väestöpohja ja –rakenne muodostaa riittävän kriittisen massan yhteisölliselle kehittämistyölle. 
Kokonaisväestö on alueella 92611 asukasta (Tilastokeskus, 2006). Veej’jakajan kehittämisohjelman toimet kohdistuvat maaseutumaisilla alueilla asuvaan väestöön, jota on 73982 henkeä (2006), luvusta on poistettu Mikkelin kaupungin kaupunkimaiset keskusta-alueet (kartta liite 1, luettelo liite 2). 
Maaseudun haja-asutusalueilla kokonaisväestöstä asuu lähes puolet 42,3 % kun taas maaseudun taajamissa sekä kaupungeissa 57,7 %. Alueen sisällä asukastiheys vaihtelee suuresti maaseutumaisten kuntien ja kaupunkien välillä. Maaseutualueilla asuu keskimäärin 6 asukasta/km2 kun taas kaupunkialueilla asukkaita on neliökilometrillä 190. 
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Kuva: 1: Maaseutu- ja taajama-aste
Kylät sijaitsevat hajallaan maaston rikkonaisuudesta johtuen, mikä vaikuttaa niiden rakenteeseen sekä kylien väliseen yhteistyöhön. Kulttuurillisesti alue kuuluu Savon läntisimpiin osiin sekä itä- ja länsisuomalaisen kulttuurin rajoille mm. ruokakulttuurissa. 
Väestökehitys on ollut alueen kaikissa kunnissa lievästi negatiivista. Vuoteen 2015 väkiluvun ennustetaan laskevan 70802 asukkaaseen. Väestön ikäjakaumassa näkyy koko alueella vanhenevan väestön kasvava osuus verrattuna lapsiin ja nuoriin sekä työikäisiin. Suomessa yleisesti lapsia ja nuoria on hieman alueen keskiarvoa enemmän (17,6 %), eläkeikäistä väestöä puolestaan vähemmän (15,9 %). Väestön ikärakenne vaikuttaa sekä työttömyysasteeseen että huoltosuhteeseen. 
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Kuva: 2: Asukasmäärien kehitys vuosina 2004-2015
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Kuva 3: Väestön ikäjakauma 2004
Taloudellinen huoltosuhde, joka kuvaa sitä kuinka monta henkilöä on työvoiman ulkopuolella ja työttömänä yhtä työssäkäyvää kohti. Huoltosuhde on alueella 1,7, valtakunnallisesti vastaava luku on hieman parempi, 1,3. 
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Kuva 4:Taloudellinen huoltosuhde 2003
Väestön koulutusaste on heikompi kuin Suomessa keskimäärin. Alueella korkea-asteen tutkinto oli vuonna 2003 16,3 % asukkaista kun koko maassa vastaava luku on 24,6 %, myös keskiasteen tutkintoja on suoritettu maan keskiarvoa (37,2 %) vähemmän Veej’jakajan alueella 36,4 %. Kaikkiaan tutkinnon suorittaneita on alueen väestöstä runsaalla puolella (52,6 %), valtakunnallisesti tutkinnon on suorittanut hieman useampi, 61,9 %. Myös työttömyyttä on alueella maan keskiarvoa 11,9 % enemmän. Työttömyysaste vaihtelee Mäntyharjun 12,8 %:sta Pieksämäen 16,1 %:iin. 
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Kuva 5: Työttömyysaste kunnittain 2004

Veej’jakajan alueella on runsaat 4000 yritystä. Suurin osa yrityksistä on pieniä muutaman hengen työllistäviä. Suuria yrityksiä ei alueella juurikaan ole. Työpaikkoja alueella on yhteensä 36692 kappaletta. Määrä jakautuu alueelle epätasaisesti, Mikkelin kaupungissa työpaikoista sijaitsee yli puolet. 
	Työpaikat kunnittain 2003
	

	Haukivuori
	713

	Hirvensalmi
	768

	Kangasniemi
	1981

	Mikkeli (kaupunkialue mukana)
	20102

	Mäntyharju
	2503

	Ristiina
	2063

	Pieksämäki
	4846

	Pieksänmaa
	2843

	Puumala
	873

	Yhteensä
	36692


Taulukko 1 Työpaikkojen lukumäärä vuonna 2003

Elinkeinoista julkiset palvelut muodostavat alueella kolmanneksen (33 %), yksityiset palvelut 25,5 % ja jalostus 24,2 % ja alkutuotanto 14,4 % mitattuina osuutena työllisestä työvoimasta. Alkutuotannon osuus on alueella merkittävästi suurempi kuin koko Suomessa, 4,2 %, jalostuksen osuus ei poikkea kansallisesta 25,2 %. Sekä yksityisten (36,3 %) että julkisten palveluiden osuus 32,4 % on hieman suurempi valtakunnallisesti.
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Kuva 6: Elinkeinorakenne kunnittain 2003
Lukuisat järvet ja suhteellisen lyhyet etäisyydet pääkaupunkiseudulle ovat vaikuttaneet runsaan vapaa-ajan asutuksen syntymiseen alueella. Yhteensä alueella sijaitsee 25155 vapaa-ajan asuntoa. Kesäasuntojen määrä on kasvanut alueella jatkuvasti viime vuosina. Etenkin kesäisin vapaa-ajan asukkaat näkyvät asukasmäärän tuplaantuessa alueella.
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Kuva 7: Kesämökkien lukumäärä 2003
1.2 Kokemukset nykyiseltä ohjelmakaudelta
Veej’jakajan alueella on toteutettu kaudella 2001-2006 kansallisesti rahoitettua POMO+ maaseudun kehittämisohjelmaa. Toiminta-alueeseen kuuluu kahdeksan kuntaa, jotka kaikki jatkavat ensi kaudella toimintaryhmässä. Alueelle toiminta on ollut uutta, koska vain osassa kuntia on aiemmin ollut Leader-toimintaa. Suoran toimialoista riippumattoman yritysrahoituksen mahdollisuuden puuttuminen on näkynyt toiminnassa keskittymisenä yhteisöllisiin yhteistyötä ja elämänlaatua lisääviin kehittämishankkeisiin. Erona Leader-toimintaan POMO+ ohjelmassa on ollut vuosittainen rahoituskehys, joka on ohjannut uusien hankkeiden toteuttamista.

Toimintapa on mahdollistanut lukuisan määrän hankkeita, joilla on saatu arvokasta kokemusta paikalliskehittämisestä. Suurin osa hankkeista on ollut luonteeltaan pitkävaikutteisia eikä niiden hankeen elinkaaren aikainen arviointi anna riittävää kuvaa laadullisista eikä myöskään aineellisista vaikutuksista. Valmistauduttaessa uuteen ohjelmakauteen erilaiset rahoitetut hankkeet muodostavat rungon aidoista kokemuksista.

Ohjelmakauden alussa asetetut tavoitteet eivät sellaisenaan toteudu. Hallintohankkeen vähäinen resurssi, rahoituskehyksen pienentyminen sekä kohderyhmän kaventuminen eivät ole antaneet riittäviä työkaluja tavoitteisiin pääsemiseksi. Keskeinen välitavoite on kuitenkin saavutettu. Hanketietoisuus ja aktivoituminen on selvästi lisääntynyt. POMO+rahoituskausi on aloittanut pitkäkestoisen toimintaryhmäkulttuurin rakentamisen.

Hanketoimijoilta saadun palautteen perusteella hankkeet eivät olisi toteutuneet ainakaan nykyisessä laajuudessaan. Erityisesti yhteisöllisissä investointihankkeissa on rahoitus mahdollistanut monta kertaa nopeamman toteutuksen. Kuntien kannalta laajamittainen seudullinen yhteistyö on tuonut oleellisen lisäarvon myös muuhun seudulliseen kehittämiseen.

Viranomaiskäytännön ja hanketoimijan välittäjänä toimiminen on sujunut hyvin. Huolimatta järjestelmän byrokraattisuudesta on usko hankkeita suunniteltaessa ja toteutettaessa säilynyt hyvänä. Asiakaspalvelussa on silti paljon parannettavaa ja siihen on jo nyt arvioinneissa ja uusissa suunnitelmissa kiinnitetty paljon huomioita. Toimenpiteitä käynnistetään jo vuonna 2006. Byrokratia ja siihen liittyvä epävarmuus näkyy myös hallinnollisella puolella. Tärkein ratkaistava asia on riittävän henkilöstömäärän turvaaminen (vähintään 2 henkilöä). Jaksamiseen ja vastuunjakamiseen tullaan tekemään uusia hanketyötä edistäviä toimenpiteitä. Näistä on kuvaukset kehittämisohjelman toteuttaminen kohdassa.

Tähänastinen lyhyehkö historia on jättänyt jälkensä eteläsavolaiseen maaseutuun positiivisella tavalla. Perusteet on rakennettu ja uusien haasteiden kohtaamiseen ollaan Veej’jakaja alueella enemmän kuin valmiita.
1.3 Leader-toimintatapa ja kansallisen maaseutustrategian linjaukset

Vuosina 2007-2013 Suomessa toteutetaan Manner-Suomen maaseutuohjelmaa, jossa kehittäminen jakautuu neljään toimintalinjaan. Manner-Suomen maaseutuohjelman tavoitteet tulevat Euroopan Unionin Neuvoston maaseudun kehittämisasetuksesta sekä kansallisesta maaseudun kehittämisstrategiasta. 
Suomen maaseudun kehittämisstrategian tavoitteena on Suomen maaseudun pitäminen mukana alueellisessa, kansallisessa ja kansainvälisessä kehityksessä globalisoituvassa maailmassa. 
Kansallisen maaseudun kehittämisstrategian visio on:
”Suomi on alueellisesti tasapainoisesti kehittynyt maa, jonka puhdas luonto ja elinvoimainen maaseutu ovat yhteinen rikkaus ja voimavara koko Suomen väestölle. Maaseudulla asuu väestörakenteeltaan tasapainoinen osaava väestö, joka vaikuttaa aktiivisesti omien elinolojensa kestävään kehitykseen. Suomessa harjoitetaan ihmisten, eläinten ja ympäristön hyvinvointia edistävää maa- ja metsätaloutta, joka tuottaa laadukkaita tuotteita kuluttajille. Maatilatalouden monivaikutteisuus ja -toimisuus vahvistuu. Maaseutu on yrittäjyyttä suosiva ja kehittävä toimintaympäristö, jossa maaseudun elinkeinojen monipuolisuus, kannattavuus ja kilpailukyky kasvavat. Maaseudun vetovoimaa lisääviä palveluja on saatavilla monin eri tavoin järjestettyinä.”
Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjat ovat: maa- ja metsätalouden kilpailukyky, ympäristön ja maaseudun tila, maaseutualueiden elämänlaatu ja maaseudun elinkeinoelämän monipuolistaminen sekä Leader-toimintatapa. Leader-toimintatapaa voidaan käyttää kaikkien linjojen toimenpiteiden toteuttamiseen. Linjojen tavoitteet on koottu seuraavassa.
Leader –toimintatapa, Linja 4:
Leader-toimintatavan lähtökohtia ovat:

· Toimintatavan soveltaminen koko maassa

· Paikallisstrategioiden toteuttaminen

· Alhaalta ylöspäin, eli paikallislähtöisen lähestymistavan vakiinnuttaminen

· Poikkihallinnollisen yhteistyön vahvistaminen

· Eri hallinnonalojen osallistuminen toimintaryhmien työn rahoitukseen

· Koko hankeketjun rahoittaminen esiselvityksistä kehittämishankkeiden kautta yrityshankkeiksi edellyttämättä maatilakytkentää

· Toimintaryhmien välisen yhteistyön voimistaminen sekä kansallisen ja kansainvälisen

· verkostoitumisen vahvistaminen

Leader- toimintatavan yleiset tavoitteet ovat:

· Maaseudun asukkaiden elinolot ja elämän laatu ovat parantuneet

· Maaseudun asukkaiden elinkeinot ja työllisyysmahdollisuudet ovat monipuolistuneet

· Maaseudun asukkaiden sosiaalinen pääoma on kasvanut

· Maaseudun kilpailukykyä on lisätty innovatiivisilla ratkaisuilla ja osaamisella

· Maaseudun paikallisyhteisöt ovat eläviä ja toimivia

Tavoitteena on, että vuonna 2007 Leader-toimintatapaa toteutetaan koko maassa, lukuun ottamatta suurimpien kaupunkien asemakaava-alueita Leader–toimintatavan tarkoituksena on, että maaseudun asukkaat itse vaikuttavat oman asuinalueensa kehittymiseen ja ovat aktiivisesti mukana luomassa toimintatapoja, palveluita, yrityksiä, uusia työpaikkoja, virkistysmahdollisuuksia ja yhteistyöverkostoja. Toimintatavalla edistetään maaseudun viihtyisyyttä asuinalueena, kunnostetaan lähiympäristöä ja säilytetään paikalliskulttuuria. Ihmisten ja yhteisöjen inhimillisten voimavarojen kehittäminen ja hyödyntäminen kasvattaa sosiaalista pääomaa ja yhteisöllisyyttä. Yhteisöllinen toiminta on asukkaiden yhteistä, omaehtoista ja paikallista toimintaa oman asuinalueensa elinkelpoisuuden, viihtyisyyden ja identiteetin vahvistamiseksi. Kansainvälinen Leader- toiminta avaa maaseudun asukkaille ikkunan Eurooppaan, se ja alueiden välinen yhteistyö tuovat maaseutualueille lisäarvoa. Leader-toimintatavan tavoitteena on kasvattaa maaseudun ihmisten sosiaalista pääomaa ja lisätä yhteisöllisyyttä sekä edistää paikallista ja omaehtoista toimintaa sekä lisätä maaseudun ihmisten elämänlaatua.

Linja 1: Maa- ja metsätalouden kilpailukyvyn parantaminen

Tavoitteena on maatalouden kilpailukyvyn parantaminen rakennepoliittisin keinoin. Tuotantokustannusten alentaminen keskeisillä tuotantosektoreilla, yrityskoon kasvattaminen, uuden teknologian käyttöönotto, tilojen erikoistuminen ja tilojen yhteistoiminta ovat kehittämiskeinoja. Tavoitteena on myös lisätä viljelijöiden, liiketoiminnallista osaamista ja jatkuvaa ammatillista kehittymistä. Ympäristövaatimusten lisäksi elintarvikkeiden turvallisuuteen, hygieniaan ja eläinten hyvinvointiin kiinnitetään huomiota tilojen toimintaa kehitettäessä. Maatalouden jatkuvuuden turvaamiseksi rohkaistaan nuoria viljelijöitä tilanpidon aloittamiseen. Puuteollisuuden jalostusasteen nostaminen, alan pk-yritysten kehittäminen ja puun energiankäytön lisääminen ovat tärkeitä tavoitteita. Maataloustuotteiden lisäarvon nostaminen jalostuksen ja kaupan ketjussa toteutuu tehokkaalla innovaatioiden levittämisellä. 
Linja 2: Ympäristön ja maaseudun tilan parantaminen

Kestävän ja ympäristönäkökohdat huomioivan maataloustuotannon jatkuminen kuuluu keskeisiin tavoitteisiin. Maataloudella on huomattava osuus sekä maaseudun ympäristöön kohdistuvassa ihmisen aiheuttamassa kuormituksessa että luonnon monimuotoisuuden ja maaseutumaiseman säilyttämisessä. Erityisesti tavoitteissa korostuu alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden huomioiminen, muun muassa vesistöihin rajoittuvien viljelysalueiden vesistökuormituksen vähentäminen. Maaseutumaisemalle ominaista on peltoviljelyalueiden muodostaman avoimen ja hoidetun maiseman vuorottelu metsikköjen, vesistöjen ja muiden alueiden kanssa. Tavoitteena on tämän kaltaisen maaseutualueiden maiseman ja luonnonvaraisten eliölajien elinympäristöjä vaalivan ympäristön monimuotoisuuden säilyttäminen ja lisääminen. Metsien monimuotoisuuden turvaamista edistetään talousmetsissä ja suojelualueilla erilaisilla hoitotoimenpiteillä ja suunnitelmilla. Metsätaloudesta aiheutuvien vesistöpäästöjen vähentämiseen kiinnitetään erityistä huomiota. Maa- ja metsätaloudella on Suomessa mahdollisuuksia vaikuttaa ilmastonmuutosten vähenemiseen luontaisten metsävarojen ja muun uusiutuvan bioenergian käytön edistämisellä. Tavoitteena on myös edistää tuotantoeläinten hyvinvointia. 
Linja 3: Maaseudun elinkeinoelämän monipuolistaminen ja maaseutualueiden elämänlaatu

Suomen maaseudun kehittämisessä suurin haaste on Pohjois- ja Itä-Suomen harvaan asutun maaseudun elinvoiman säilyttämisessä. Yritystoiminnan kehittäminen ja maaseudun muu kehittämistyö tehdään alueellisia vahvuuksia hyödyntäen. Tavoitteena on aktiivinen maaseutu, joka houkuttelee uusia yrityksiä sekä uusia pysyviä ja osa-aikaisia asukkaita. Maaseudun elinkeinorakennetta uudistetaan käyttäen alueellista asiantuntemusta, osaamista ja innovatiivisuutta alueen kilpailukykyisten toimialojen kehittämisessä tukemalla samalla tasapuolisesti myös pienten maaseudun yritysten kehittämistä. Pienet ja mikroyritykset kehittävät kilpailukykyään lähinnä laajan verkostoitumisen keinoin. Yritystoiminnan elinkaaren eri vaiheissa rahoitusta osaamisen, palvelujen, tuotekehityksen ja markkinoinnin edistämiseksi tulee olla saatavilla maaseudulla. Palveluala tarjoaa uusia työtilaisuuksia maaseudun nuorille ja naisille. Tärkein elämänlaatuun vaikuttava voima on aktiiviset ja osaavat maaseudun asukkaat. Leader-toimintatavalla on merkittävä rooli maaseudun väestön ja erityisesti naisten ja nuorten aktivoinnissa. Maaseudulla on paljon työmahdollisuuksia, jotka tarjoavat uusia mahdollisuuksia maaseudun kehittämiselle sopimuspohjaisten yhteisöllisten ratkaisujen kautta.  

2 Kehittämisohjelman strategia

Kehittämisohjelma pohjautuu paikallistason tarpeisiin, jotka esitetään Veej’jakajan alueen analyysissä. Niistä nousevat visio vuodelle 2015 sekä kehittämisohjelman strategiset painopisteet. Tässä kappaleessa määritellään lisäksi ohjelman laadulliset ja määrälliset tavoitteet. 
2.1 Alueen SWOT-analyysi

Alueen SWOT-analyysi on koottu eri työryhmissä sekä alueella järjestetyissä kuntakohtaisissa yleisissä keskustelutilaisuuksissa esiin tulleista näkemyksistä. Veej’jakajan ohjelman valmistelun prosessinkuvaus esitetään tarkemmin kappaleessa 5. 

Kehittämisohjelmassa on valittu tarkastelun näkökulmaksi strategia, jossa lähtökohtana on olemassa olevien vahvuuksien ja tulevaisuuden mahdollisuuksien jalostaminen. 

Alueen vahvuudet ja mahdollisuudet voidaan yhdistää monilla tavoin kehittämistoiminnaksi. Luonnon monipuolinen hyödyntäminen yhdessä majoitusmahdollisuuksien kanssa luovat edellytyksiä matkailun kehittämiseen. Järviseudun rauha, kauneus sekä tilan tuntu ja kohtuullisen lyhyt etäisyys kasvukeskuksista ovat vahvuuksia, jotka tekevät alueesta suositun vapaa-ajanviettoon. Maaseudun yrittäjille syntyy mahdollisuuksia erilaisten palveluiden tarjoamiseen, kun vapaa-ajan- sekä osa-aika-asukkaiden määrä kasvaa. 
Maaseudulla olemassa olevaa ammatillista osaamista voi kehittää uudeksi yritystoiminnaksi. Maaseudun pienyrityksille alihankinta ja sopimusvalmistaminen verkostossa luovat mahdollisuuksia. Metsät tarjoavat mahdollisuuksia metsätalouden ja siihen liittyvien toimialojen kehittämiseen. Luonto- ja ympäristöarvojen, laadukkaan asumisen, terveellisyyden, paikallisuuden ja kiireettömyyden korostuminen luovat kysyntää luonto- ja hyvinvointipalveluille ja -tuotteille. Julkisten hoivapalveluiden väheneminen mahdollistaa yksityisten hoiva- ja hyvinvointiyritysten perustamisen sekä laajentamisen. Kehittyneet teknologiset ratkaisut tuovat uusia palveluita saataville maaseudulla, samalla parantuvat etätyö ja –opiskelu mahdollisuudet alueella. 
Kaupunkien läheisellä maaseudulla asutus leviää maaseutukylille, joissa asuminen on kasvukeskuksia edullisempaa. Lähipalvelut voidaan turvata asukasmäärän pysyessä ennallaan tai kasvaessa kylissä. Hyvin hoidettu, paikalliskulttuuriltaan vahva ja palveluiltaan monipuolinen maaseutu houkuttelee ihmisiä asumaan ja yrittämään. 

Veej’jakajan alueen SWOT-analyysi 
Vahvuudet




· ympäristö, puhdas ja monipuolinen luonto, vesistöt


· asuminen edullista
· keskukset lähellä (Mikkeli ja Pieksämäki)

· maantieteellinen sijainti

· hyvät kulkuyhteydet

· ihmisillä osaamista

· helpot ja nopeat palvelut

· paikallisten palveluiden tarvitsijat lisääntyneet

· iäkkäät kuluttajat

· talkooperinne 

· hyvä lasten ja nuorten kasvuympäristö
· vapaa-ajan asukkaat

· kyläseurojen aktiivinen ja monipuolinen toiminta

· uudet asukkaat

· monialainen pienyrittäjyys

Mahdollisuudet

· uudenlaiset palvelut maalla

· olemassa olevien pienyritysten kehittäminen

· tietoliikenneyhteydet/mobiilipalvelut

· etätyö

· etäopiskelu

· maaseutuasuminen 

· kevyemmät kyläkaavat

· kaavoittamaton tonttimaa
· luonnon monipuolinen hyödyntäminen

· maalle-/paluumuutto, uudet asukkaat

· 3. ikä voimavarana

· yhteistyön lisääminen ja toimijoiden verkostoituminen

· kylätoimijoiden osaamisen lisääminen

· kehittämishankerahoitus

· hoivapalvelut

· kylien kokoontumistilojen kehittäminen

· metsästysseurojen hyödyntäminen kaupunki-maaseutuvuorovaikutuksen lisäämiseksi

Heikkoudet

· tonttien puute

· hyödyntämätön osaaminen

· yrittäjyyskulttuuri heikkoa

· palvelut kaukana
· kyläasiamiesten/-naisten puute

· kuntakohtaisten kyläasioista vastaavien henkilöiden puute
· maaseudun ja kylien tärkeyden väheksyminen päätöksenteossa

· puutteellinen yhteistyö

· lastenhoito maalla

· työpaikkojen väheneminen maalla

· hanketoiminnan byrokraattisuus

Uhat 

· palvelujen keskittyminen kauemmas

· väestön ikääntyminen

· nuorten poismuutto

· kylien yhteisten kokoontumistilojen katoaminen

· jatkajien puuttuminen pienyrityksiltä

· Infrastruktuurin rapistuminen maalla

· energian kallistuminen

· hiljaisen tiedon ja kokemuksen katoaminen hankkeiden päättyessä vetäjien mukana

2.2 Visio ja strategiset painopisteet

Visio 2015: 

Veej’jakajan alueen maaseudulla ja taajamissa toimii osaavia ja hyvinvoivia yhteisöjä, yrityksiä sekä ihmisiä, jotka kehittävät aktiivisesti yhdessä toimintaympäristöään. 

Vuonna 2015 paikallinen maaseudun kehittämistyö on aktiivista ja oma-aloitteista. Yhteistyö yhteisö-, kylä-, kunta- ja seututasolla on suunnitelmallista ja toimivaa. Maaseudun toimijat vastaavat kunta- ja palvelurakenteen muutosten aiheuttamaan palvelujen keskittymisen haasteeseen verkostoitumalla uudenlaisiksi paikallispalvelujen tuottajiksi. Maaseudun yritykset ja yhteisöt kehittävät vaihtoehtoisia palveluiden tuottamistapoja, monipalvelukeskuksia, osuuskuntia ja yrityksiä maaseudun palveluiden ja työpaikkojen säilyttämiseksi. Yhteisöt ottavat nykyistä enemmän vastuuta palveluiden toteuttamisesta yhteistyössä muiden paikallisten toimijoiden kanssa. 
Toimijoiden osaaminen on korkeatasoista ja he edistävät hyvinvointiaan kehittämällä itseään jatkuvasti. Yksilöillä on tärkeä asema omien yhteisöjensä aktiivisuudessa ja hyvinvoinnissa. Kansainvälisen yhteistyön mahdollisuuksia hyödynnetään osana maaseudun kehittämistä ja toimijoiden verkostoitumista. Paikallislähtöinen Leader-toiminta on tunnettua ja vakiinnuttanut asemansa kehittämisen välineenä sekä maaseudulla että taajamissa.
Tämä visio toteutuu kehittämisohjelman avulla. Ohjelman strategiset painopisteet ovat:
1 Pienyritystoiminnan kehittäminen, 35 %
2 Maaseudun yhteisöllisyys, 15 %
3 Yhteistoiminnan vahvistaminen, 30 %
4 Leaderin uudet mahdollisuudet, 20 %
	Strategiset 
painopisteet
	Pienyritystoiminnan kehittäminen
	Maaseudun 
yhteisöllisyys
	Yhteistoiminnan vahvistaminen
	Leaderin uudet mahdollisuudet

	Tavoitteet
	Laadukkaat yritys- ja työnantajapalvelut yrityksille ja yhteisöille. Lisätään alueen elinvoimaisuutta toimialojen kehittämistoimenpiteillä. Uusien yritysmuotojen syntyminen.
	Paikallisidentiteetin vahvistuminen. Oppivat yhteisöt. Osaamisen ja sosiaalisen pääoman kasvu.
	Seudun ja sen toimijoiden kilpailukyvyn ja toiminnallisuuden kasvattaminen. Yhteistoimintamallit.
	Innovaatioverkostot. Kansainvälistyminen. Keskustelufoorumit. Toimintaryhmä välittäjäorganisaationa. 

	Taloudelliset vaikutukset
	Verotulojen ja aluetalouden kasvu
	Alueen vetovoimaisuus lisääntyy. Uudet yritykset ja ihmiset.
	Resurssien hyödyntäminen paikallistaloutta vahvistavasti
	Paikallis- ja aluetaloudellinen kasvu

	Paikallinen hyöty (mahdollisuus)
	Yrittämisen edellytykset hyvät. Työpaikkoja saatavilla. Monipuoliset paikalliset palvelut. Yritteliäisyyden lisääntyminen. 
	Toimintaympäristön mahdollisuuksien hyödyntäminen ja yhteisöllisyyden vahvistuminen. Moniarvoisuus ja erilaisuuden hyväksyminen. Elämisen laatu ja viihtyisyys.
	Palvelujen saatavuus ja laatu paranevat. Erityisosaamisen saatavuus. Tiedonkulku. Sosiaalisen pääoman klusteri.
	Tasa-arvoisuus. Kansalaistoiminnan kulttuuri.


Taulukko 2: Veej’jakajan ohjelman strategiset painopisteet 2007-2013

Strategisille painopisteille on kirjattu taulukossa eritellyt tavoitteet, jotka saavutetaan rahoitettavien toimenpiteiden kautta. Taulukossa on esitetty myös painopisteen paikallistaloudelliset vaikutukset. Paikallisella hyödyllä tarkoitetaan niitä mahdollisuuksia, joita tavoitteiden toteutuminen avaa alueelle. Strategisten painopisteiden tarkemmista sisällöistä sekä ohjelman rahoitettavista toimenpiteistä kerrotaan yksityiskohtaisemmin kappaleessa 3 Kehittämisohjelman toteuttaminen. 

2.3 Tavoitteet
Yleisenä tavoitteena kehittämisohjelmalla on alueen toimijoiden yhteistyön ja verkostoitumisen lisääminen. Tämä muodostaa keskeisen haasteen maaseudun kehittämisen onnistumiselle sekä yritysten että yhteisöjen toiminnassa. Laadullisten tavoitteiden mittaaminen on monesti hankalaa, koska niille ei ole olemassa määrällisiä vertailuperusteita. Kuitenkin Leader-toiminnassa niiden mittaaminen on tärkeää kehittämistoiminnan luonteesta johtuen, joten laadullisten tavoitteiden mittareina käytetään sekä Maa- ja metsätalousministeriön virallisia indikaattorilomakkeita että yhdistyksen omia keväällä 2007 käyttöön otettavia sosiaalisen tilinpidon menetelmään perustuvia mittareita. 
Ohjelman laadullisia tavoitteita ovat:
· yhteistoiminnan ja verkostoitumisen tukeminen

· osaamisen ja sosiaalisen pääoman lisääminen
· yhteistoimintamallien luominen

· kansainvälistymisen lisääminen

· Leader-toimintatavan vahvistaminen

· uusien toimintamallien luominen

· maaseutu-kaupunkivuorovaikutuksen kehittäminen

· yrittäjyyskulttuurin vahvistaminen

· uusien yritysmuotojen syntyminen

· paikallisidentiteetin vahvistaminen

· oppivien yhteisöjen edistäminen

· keskustelufoorumien luominen

· maaseutuasumisen edistäminen

· yhteisöjen toiminnan kehittäminen maalla ja taajamissa
Määrälliset tavoitteet: (Taulukko liitteenä 3)
· uusia yrityksiä syntyy 35 kpl, joista naisten osuus 20 ja nuorten osuus on 5 kpl.
· uusia pysyviä työpaikkoja syntyy 50 kpl, joista naisille 25  ja nuorille 5 kpl
· ohjelman välitön työllistävyys 115 htv, josta naisten osuus on 50 htv ja nuorten osuus 10 htv
· innovaatioverkostoja 5 kpl, joista naisten 20 % ja nuorten osuus 10 %
· kyläasiamiehiä/-tiedottajia 9 kpl, joista naisia 3 kpl ja nuoria 2 kpl
· käynnistetään alueiden välisiä hankkeita 6 kpl

· käynnistetään kansainvälisiä hankkeita 6 kpl

· toteutetaan yhteishankkeita toisten kehittäjäorganisaatioiden kanssa 6 kpl
3 Kehittämisohjelman toteuttaminen

Maaseudun kehittäminen on tulevaisuuden rakentamista. Yritystoiminnan monipuolisuus, toimialojen laaja edustavuus, tyypillisesti pienyritysvaltaisuus sekä vahva paikallisuuden merkitys ovat selkeä voimavara. Yrittämisen toimintaympäristön kokonaisvaltainen tarkastelu ja sen kehittäminen on suomalaisen yhteiskunnan kohtalonkysymys. Maaseudun yhteisöllisyyden korostaminen sen monissa muodoissa tekevät maaseudusta omaleimaisen ja sopeutumiskykyisen muuttuvassa toimintaympäristössä. Yhteisöjen toiminnassa vastuu on aktiivisilla yksilöillä. Toimintaympäristöjen kehittämisessä ideat lähtevät yksilötasolta. Paikalliselle vaikuttamiselle on oltava mahdollisuus. Toiminnallisuuden parantamisen sekä käytettävissä olevien resurssien hyödyntämisen on oltava sujuvaa. Strategisena valintana yksilöiden arvostus osana toimivia yhteisöjä soveltuu toimintaryhmäideologiaan erinomaisesti. Oppivat yhteisöt kykenevät luomaan avoimia, aitoon kumppanuuteen perustuvia verkostoja. Yhteistyömallien ja –muotojen kehittäminen paikallisesti yritysten, yhteisöjen ja yksilöiden välillä ovat toimivan maaseudun perusta. Aktiivinen paikallisuus johtaa seutukunta-ajatteluun ja kansalaistoiminnan vahvistumiseen. Leader-toimintatavan vahvistaminen maaseudun kehittämisessä strategisena valintana on eteläsavolaisen maaseudun mahdollisuus. Uudenlaisen haastavan roolin rakentaminen ja vastuunotto on toimintaryhmän perustehtävä. Kehittämisohjelman toteuttamisessa lähtökohtana kaikissa painopisteissä on olemassa olevien vahvuuksien ja tulevaisuuden mahdollisuuksien jalostaminen. 

3.1 Pienyritystoiminnan kehittäminen

Suomalaisen maaseudun yritystoiminnan kehittyminen riippuu monesta tekijästä. Toisaalta maailmantalouden trendit heikentävät perusteollisuuden työllistämismahdollisuuksia ja sitä kautta kansantalouden kasvumahdollisuuksia. Vaikutukset näkyvät myös pienyrityskentässä. Toisaalta paikallis- ja aluetalouden näkökulmasta pienillä osaavilla yrityksillä riittää kysyntää. Erilaisten palvelujen kysyntä kasvaa ja tuotteistamisella saadaan aikaan uusia markkinoita.

Maatilatalouden rakennemuutos jatkuu tulevinakin vuosina. Maatalous ei kuitenkaan Suomesta lopu. Monialaisuus ja yritystoimintaosaamisen kehittäminen lisää elinvoimaisten maatilayritysten määrää. Maaseudulla yrittäminen on enenevässä määrin myös ei-maatilakytkentäistä. Pienyritysten toimintaympäristönä maaseudulla on monia etuja. Oikein ohjatuilla ja osallistavilla yritys- ja työnantajapalveluilla on kasvava merkitys yritteliäisyyden aktivoimisessa. Yrittäjyyskasvatuksella on pitkät perinteet, mutta asennemuutos vaatii sukupolven. Edelleen maaseudulla yrittäminen on sekä mahdollisuusyrittämistä että toimeentulon ainoa vaihtoehto. Kehittämisohjelman yksi keskeinen arvo on korostaa yrittäjyyden mahdollisuuksia. Elinkeinopoliittisesti pienyritystoiminnan toimintaedellytykset vaihtelevat suuresti. Yritystoiminnan kehittämisen suurimmat haasteet ovat neuvontapalvelujen jatkuvuus ja uudelleen organisointi. Pienyritystoiminnan kehittämisen toimenpiteet kohdistetaan alueen alle 10 henkeä työllistäviin pienyrityksiin. 
3.1.1 Pienyritysten toimintaympäristö

Yrityspalvelupisteet ovat rakentumassa, kunnittainen elinkeinopalvelu seudullistuu lähivuosina, TE-keskus tarjoaa yritysneuvontaa ja hanketoiminnalla on rahoitettu laajoja toimialoittaisia kehittämishankkeita. Pienyrityskentän mahdollisuudet hyötyä kehittämishankkeista riippuvat yritysten sen hetkisestä elinkaaren vaiheesta. Puutteena ovat juuri pienyritysten aktivoiminen sekä uusien ideoiden haravointi. Samalla tarvitaan hyvin yksityiskohtaista neuvontaa yrittämisen edellytyksistä ja vaatimuksista. Toimintakentän tuntevia verkostossa työskenteleviä asiantuntijoita tarvitaan. Toimintaryhmä mahdollistaa ohjelmallaan laadukkaiden yrityspalvelujen tuottamisen ja saatavuuden maaseudun pienyrityksille. 

Ensisijaisesti rahoitettavia toimenpiteitä ovat yritysvalmiuksien kehittäminen; yritysosaamisen, tuotekehittelyn ja markkinointivalmiuksien lisääminen. Tietoliikenneyhteyksien parantuminen lisää yrittämisen mahdollisuuksia. Suorilla yritystuilla taataan hyvät edellytykset uusille yrityksille ja ideoille sekä kohennetaan olemassa olevien yritysten kilpailukykyä. Investoinnit ovat lähtökohtaisesti pienimuotoisia korvaus- ja toimintainvestointeja. 

Toimialoista keskeisimmät ovat energiatalouden uudet ratkaisut, maa- ja metsätalouden alkutuotannon jalostusasteen nosto, hoivapalveluyrittäjyys, maaseutumatkailu ja erilaiset virkistyspalvelut. Maaseudulla yritystoiminta on monimuotoista ja tästä syystä monialaisuus vaatii luovia ratkaisumalleja kannattavan toiminnan harjoittamiseen. Yksittäisen yrityksen valmiudet oman toimintansa tarkasteluun ovat toimenpidekokonaisuuden olennaisin tavoite. 

Osaavalla yritysvalmennuksella tuetaan elinkaariajattelua myös yritystoiminnassa. Prosessit ovat usein pitkiä ja vaativat molemminpuolista sitoutumista. Aineellisten hyötyjen lisäksi yritysvalmennuksella edistetään yritysten mahdollisuutta keskittyä ydintoimintoihin eli tuottaa tuotteita sekä palveluita. Myös tulevaisuuden suunnitteluun sekä innovatiivisten ratkaisujen löytymiseen käytettävä aika on kehittämisnäkökulmasta tuotava esille. Yritysneuvonnan on oltava myös jaksamista tukevaa. Haasteiden ja esille nousevien tarpeiden tunnistaminen ei riitä, vaan on osaltaan tarjottava kanavia yrittäjänä jaksamisen ja kehittymisen takaamiseksi.

3.1.2 Yritysten verkostoituminen

Yritystoiminta on aina osa ympäristöään. Yksittäisen yrityksen kannalta verkostoitumisen aste riippuu paljon toimialasta. Kasvaville ja kasvuhaluisille yrityksille verkostot mahdollistavat asiantuntevat neuvontapalvelut. Kilpailluilla aloilla alihankintaverkostot ovat usein välttämättömyys. Toimialoista riippumatonta yhteistyötä voidaan edistää monin tavoin. Yhteismarkkinointi, yhteiset kohderyhmäanalyysit sekä toimintojen yhteensovitus erityisesti palvelualoilla ovat tarkasteltavia hankekokonaisuuksia. Esimerkiksi maaseutumatkailussa on majoituksen, ruokahuollon ja ohjelmapalveluiden tuotekokonaisuuksien kehittämisessä vielä tehtävää. Ensisijaisesti rahoitettavia ovat yhteisesti suunnitellut toimenpiteet, joilla edistetään helppoa saavutettavuutta sekä sujuvaa asiakaspalvelua.

Kehittämisohjelmassa investointiosiossa etusijalla ovat pienteollisen tuotannon (esimerkkeinä maa- ja metsätalouden jatkojalostus, metalli sekä käsityöyrittäjyys) yhteiset kone- ja laiteinvestoinnit. Pienyritysten yhteiset tuotantotilat ovat usein taloudellisesti ja toiminnallisesti hyvä vaihtoehto. Yhteiset toimitilat mahdollistavat myös tuotteistaminen ja tuotteiden markkinointikanavien yhteistyöverkostojen kehittämisen. Tarvitaan laajapohjaista osaamista erilaisten vaihtoehtojen kartoittamiseksi. Yrityshautomotyyppiset toimintamallit tukevat uusien yrittäjien ja erityisesti nuorten sekä naisten mahdollisuuksia kokeilla yrittäjyyttä.

Uusien yritystoimintamuotojen, kuten uusosuuskuntien perustamista tuetaan. Perinteet osuuskuntien toiminnalle ovat olemassa. Lainsäädännölliset uudistukset luovat pohjan oikeansuuntaiselle tiedottamiselle ja vaihtoehtoiselle yritystoiminnan harjoittamiselle.

3.1.3 Yrittäjyyskulttuuri

Kehittämisohjelmassa yrittäjyyskulttuurilla tarkoitetaan yritteliäisyyteen kannustamista, yrittäjyyskasvatusta sekä yrittäjyyden arvostamista. Yrittäjyysvalmiudet koostuvat monesta tekijästä. Koulutuksen ohjaava vaikutus on merkittävä. Kotoa ja lähipiiristä jo varhaisnuoruudessa saadut kokemukset muokkaavat asennetta hyvin vahvasti. Yrittämisen imagoon vaikuttavat lisäksi julkinen media, kansalliset arvot sekä elinkeinopoliittiset ratkaisut.

Paikallisessa kehittämisessä tuetaan toimenpiteitä, joissa asiantuntevalla tiedottamisella on ratkaiseva merkitys. Yrittäjyyskasvatusta voidaan edistää monilla tasoilla. Lapsiin ja nuoriin suunnatulla tiedottamisella ja yritteliäisyyttä kannustavilla toimenpiteillä pyritään pitkäkestoisiin vaikutuksiin yrittäjyyden valmiuksien kehittämisessä. Hyvien yritysesimerkkien ja mahdollisuuksien tarjoamien konkreettiseen yritystoimintaan tutustumisessa ovat tuettavia toimenpiteitä.

Rahoitettavia toimenpiteitä ovat yrityskummitoiminta, yrittäjä- sekä tuottajajärjestöjen toiminnan esittely sekä yhteisesti suunnitellut tapahtumat. Nuorille suunnatut; tekemistä sekä yritteliäisyyttä tukevat hankkeet ovat etusijalla.

3.2 Maaseudun yhteisöllisyys

Maaseudulla toimivia yhteisöjä on paljon. Tässä ohjelmakohdassa tarkastellaan kyläyhteisöjä ja niihin rinnastettavia muita yhteisöjä kuten taajamien asukas- ja kaupunginosayhdistyksiä yksikköinä. Ohjelman tavoitteena on nostaa esille yhteisöjen sisäisiä mahdollisuuksia ja niiden kehittämistä. Kylätoiminnan merkitys vahvistuu toiminnallisena ja vakavasti otettavana yhteistyökumppanina mm. palvelujentuottajana. Edellytyksenä onnistuneelle kylätoiminnalle on paikallisten valmiuksien kehittäminen. Keskeisenä lähtökohtana on, että hankerahoitus koetaan mielekkääksi työkaluksi arkipäivän valinnoissa. Hanketoiminta ei voi enää olla muutamien toimijoiden osallistavaa ohjattua toimintaa. Suuri osa hankkeista on edelleen parhaimmillaan pieniä täsmähankkeita, joiden merkitys on moninkertainen panokseen nähden. Maaseudulla on paljon yhteisöllisyyttä vahvistavia tekemättömiä toimenpiteitä, joita ei voi kategoroida ja arvottaa pois sulkevasti. Rohkaisulla ja kannustamisella on pitkällä aikavälillä myönteisen kehityksen kannalta ratkaiseva merkitys.

3.2.1 Osaaminen ja sosiaalinen pääoma

Järjestäytynyt yhteisöllinen toiminta on maaseudulla elinehto. Suunnitelmallisuus ja avoin toimintatapa perustuvat osaamiseen. Yhdistysten työnantajavalmiuksien kehittäminen sekä perinteisen yhdistystoiminnan mahdollisuuksien hyödyntäminen tuottaa lisäarvoa maaseudun toiminnoille. Ilman sisäisten valmiuksien tarkastelua ei palveluiden tuottamista omaehtoisesti voi edes ajatella.

Kylätoiminta on usein keskittynyt harvojen aktiivien varaan. Nykyisin vaatimukset työelämässä kuin myös vapaa-aikana ovat korostuneita. Uskomme, että yksilöitä tukemalla ja heidän tiedollista ja taidollista osaamista kohottamalla voimme parhaiten tukea oppivia yhteisöjä. Kyläasiamiehille ja –naisille luodaan mahdollisuus osallistua verkostossa tapahtuvaan tiedonvaihtoon. Toimintaryhmän mahdollisuudet ovat puhtaasti ihmisiin ja heidän sosiaaliseen pääomaansa sidoksissa. Hanketoiminnan keinoin kasvatetaan yhteisöjen valmiuksia ratkoa omia sisäisiä ongelmiaan, jotka liittyvät kehittämistyön esteisiin. Luonnollisesti kaikki yhteisöt eivät voi toimia samalla tavalla, joten on tarjottava eritasoisia mahdollisuuksia aloittaa vaikka talkoohengen elvyttämisestä.

Maaseudun taajamien yhteisöllinen kehittäminen voisi ottaa mallia kylätoiminnasta. Valmiuksien ja toiminnallisuuden suunnitteluun voidaan ohjata rahoitusta, mikäli asenne ja valmistelutyö on yhteisön sisällä laajasti toteutettu. Kaikille yhteisöille on yhteistä kasvava taloudellinen vastuu omista asioistaan. Tietoisuuden lisääntyminen on tavoitteista keskeisin.

Nuorten huomioiminen toimintaa suunniteltaessa on tärkeä kriteeri ja mittari. Lasten ja nuorten aktivoimisessa yhteisöjen merkitys korostuu. Heille on löydettävä konkreettista tekemistä sekä osallistumisen ja sitä kautta onnistumisen mahdollisuuksia.

3.2.2 Elämisen laatu ja viihtyisyys

Yhdistystoiminnan tulee ottaa enemmän vastuuta asuinympäristönsä viihtyisyydestä. Hoidettu maaseutumaisema on yhteinen asia ja toteutettuna selkeä vetovoimatekijä. Maaseutusopimuksista on saatu jo kokemuksia Suomessakin ja tavoitteena osin sen avulla huolehtia maaseudun rakennetun ympäristön tilasta. Tieverkkokysymyksissä, jäte- ja vesihuoltoratkaisuissa voidaan löytää paikallisia tarpeita yhdistämällä koottuja ratkaisuja. Kestävän kehityksen teema toteutuu läpäisyperiaatteella.

Yhteistoiminta tarvitsee myös fyysiset toimitilat. Toimialueen teemaryhmissä on arvioitu seurojentalo tai vastaava yhteinen toiminnallinen keskus erittäin tärkeäksi. Tarvittavat toimintainvestoinnit tulevat ensisijaisesti rahoitettavien kohteiden joukkoon. Varsinaisia korvausinvestointeja varten on ensisijaisesti selvitettävä muiden rahoituslähteiden mahdollisuudet. Kuitenkin em. kiinteistöjen välttämättömät kunnostustoimenpiteet sekä maaseutumaiseman kannalta merkittävät paikallisesti toteutettavat ympäristönhoidolliset toimet ovat mahdollisia rahoitettavia kohteita. Nuorten kannalta rahoitettavia kohteita ovat ensisijaisesti harrastustoimintaan liittyvä ohjaus, koulutus sekä toiminnallisuutta edistävät investoinnit. Tietoliikenneyhteydet on viimeistään ohjelmakauden alussa hankittava kaikkiin maaseudun yhteisöjen toimiviin tiloihin. 

3.3 Yhteistoiminnan kehittäminen

Ohjelmallisella kokonaisuudella pyritään vastaamaan muuttuvan toimintaympäristön haasteisiin. Osaltaan kunta- ja palvelurakenneuudistuskeskustelu tukee valmistautumista rakenteellisiin ja toiminnallisiin uudistuksiin paikallis- ja aluetasolla. On selvää, että erilaisten yhteistyömuotojen- ja mallien etsimisen sekä käyttöönoton tulee olla paikallisen kehittämisen kokoava voima. Olemassa olevien vahvuuksien ja havaittujen mahdollisuuksien yhdistäminen luo tulevaisuudenuskoa elinvoimaiselle maaseudulle. Yhteistyöhön tarvitaan perinteisiä organisaatioita (kunnat, julkishallinnon eri toimialat), yrityksiä, paikallisia yhteisöjä sekä ihmisiä. Valmiuksien kohottaminen yksikkötasolla tapahtuu aiemmin kuvatuissa ohjelmakokonaisuuksissa.

3.3.1 Maaseudun monipuoliset palvelut

Palveluiden merkitys suomalaisen yhteiskunnan toiminnoissa on korostunut. Paljon keskustelua herättänyt kunta- ja palvelurakenneuudistus koskettaa etenkin maaseutua. Me olemme tottuneet siihen, että palveluita on ollut suhteellisen helposti saatavilla. Tulevaisuudessa palvelutason määrittelyssä paikallisella aktiivisuudella voidaan vaikuttaa merkittävästi elinvoimaisen ja viihtyisän asuinympäristön puolesta. 
Julkisen sektorin valmiudet hoitaa lakisääteisiä tehtäviään ovat heikentyneet. Toisaalta kokemusta asioiden järjestämisestä on paljon. Tätä kokemusta tulee hyödyntää hanketoimintaa suunniteltaessa. Paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien hankkeistus edellyttää laaja-alaista valmistelutyötä, jossa hyödynsaajaryhmänä voi olla koko ketju. Etusijalla hanketoimenpiteiden rahoituksessa ovat kokeiluhankkeet, joilla toteutetaan palveluiden uudelleenjärjestämistä yhteistyössä kuntien, yhteisöjen ja yritysten välillä.

Verkottuneet maaseudun yhteisöt voivat toteuttaa hanketoiminnan keinoin uudenlaisia palveluratkaisuja.

Yhteisöllisen kehittämisen mekanismit tarvitsevat malleja onnistuneista kokeiluista ja toimenpiteistä. Nämä hyvät käytännöt on tuotava laajasti esille yhteistyötä suunniteltaessa.

3.3.2 Maaseudun toimijoiden yhteistyön edistäminen

Maallemuuton edistäminen ja tontti- ja asuntomarkkinoinnin paikalliset keinot ovat esimerkkejä yhteisistä ponnisteluista, joissa kohdealueena voi olla esim. yksi kunta tai kymmenen kylää.

Seudullisesti toimivia kolmannen sektorin osaajia on jo olemassa. Näillä toimijoilla on kokemusta ja rohkeutta uudistaa toimintoja paikallisia tarpeita vastaaviksi. Hanketoimenpiteillä voidaan luoda uusia malleja, jotka tuottavat hyötyä suurelle kohderyhmälle. Avainsanoina ovat puolueettomuus, avoimuus ja kumppanuus.

Uusina toimijoina maaseudun taajamien asukkaiden aktivoimiseksi ja yhteistyön edistämiseksi tehtävät toimenpiteet luokitellaan perinteisen maaseutu-kaupunki-vuorovaikutus luokittelun sijaan tähän ohjelmakohtaan.
3.3.3 Maaseudun kulttuuriympäristön kehittäminen

Maaseudun omaleimaisuuden vaaliminen tarkoittaa aktiivista toimintaa asuin- sekä kulttuuriympäristön hyväksi. Kulttuuriksi voidaan luokitella ihmisen toiminta ja vaikutus ympäristössään laaja-alaisesti. Paikallisten perinteiden kunnioittaminen ja kulttuuristen arvojen esiin nostaminen edellyttävät usean eri toimijan yhteistyötä. Talkoohenkeä voi laajentaa yhteisön sisäisistä tarpeista yhteisöjen välisiksi toimenpiteiksi. Usein samanlaiset ajatukset viriävät monissa piireissä hieman eri aikoina.

Maaseudun moniarvoisuutta tukevat kulttuurin elävöittämiseen tähtäävät hankkeet ovat tyypillisesti kehittämishankkeita. Hanketyyppeinä etusijalla ovat ympäristötietoisuutta lisäävät hankkeet sekä kulttuurin harrastuneisuusastetta tukevat hankkeet.

Maisemanhoidollisesti laajemmat usean kyläkunnan esim. perinnebiotooppien kartoittamiseen ja niiden suunnitelmalliseen hyödyntämiseen tähtäävät hankkeet kuuluvat tähän ohjelmakohtaan.
3.4 Leaderin uudet mahdollisuudet

Toimintaryhmätyö on maaseudun kehittämisen välineenä kasvun vaiheessa. Ideologisesti Leader-periaatteet toimivat käytännönläheisesti ja ovat helposti ymmärrettäviä. Kehittämishankkeita rahoittamalla ohjelmaperusteisesti voidaan saada edelleen paljon hyvää aikaan. Toiminnallisesti maaseudun kehittämisyhdistykset hakevat vielä paikkaansa osaavina, asiantuntevina aluekehittäjinä. Vaatimukset roolin jäsentämiseksi ja toimintojen laajentamiseksi kasvavat. Tiedottamisella, aktivoimisella ja mahdollistavalla työtavalla saadaan aikaan kehittämisväyliä, joiden merkitys realisoituu maaseudun hyväksi. Kansainvälistymisen edistyminen, välittäjäorganisaatiotoiminta sekä asiantuntijuuden lisääminen ovat keskeiset tavoitteet.

3.4.1 Innovaatioverkostot

Maaseudun kehittäminen paikallisesti on tullut jäädäkseen. Kehittyvän toiminnan tueksi tarvitaan koko ajan uusia työvälineitä. Veej’jakaja toimialueella yhdeksi toteutettavaksi painopistesuunnaksi on valittu yhteistyöverkostot. On luontevaa, että toimintaryhmä itse näyttää esimerkkiä. Tästä syystä saatujen kokemusten perusteella otetaan 2006 käyttöön toimintamalli, jossa kohderyhmänä ovat yksittäiset aktiiviset henkilöt.

Voidaan puhua maaseutuverkoston paikallistasosta. Pilottihankkeella kootaan kattava toimijaryhmä paikallisista aktiiveista, hanketoteuttajista ja maaseudun kehittämistyöstä kiinnostuneista ihmisistä. Hankkeen tavoitteena on lisätä aluekehittämisen osaamista ja valmiuksia vaikuttaa maaseudun kehittämisyhdistysten toimintaan. Verkoston kautta kehittämisideoiden esiin nostaminen helpottuu ja paikallisten tavoitteiden tueksi voidaan luoda uusia vaikuttamisen kanavia.

Verkosto tarjoaa tietoa ajankohtaisista kehittämisasioista koulutuksen ja keskustelujen kautta. Pysyväksi tarkoitetun toimijaryhmän tehtävä on välittää tietoa omissa sidosryhmissään. Saatu hyöty moninkertaistaa toimintaryhmän tekemän pohjatyön.

Tavoitteena on keventää aktiivisten toimijoiden työtaakkaa ja levittää saatuja käytännön kokemuksia.

Seudullisella tasolla Veej’jakaja-ryhmä on aloitteellinen ja kokoava kehittäjä, joka omalla aktiivisuudellaan edistää yhteenkuuluvuutta ja mahdollistaa avoimen keskusteluilmapiirin. Tavoitteena on luoda eräänlainen alueregiimi, mikä horisontaalisen näkökulmansa ansiosta toimii palvelumallien ideahautomona ja tiedottamisen uutena toimijana.

Käytännössä työ on jo aloitettu ja sitä jatketaan vuonna 2006. Valittu prosessi mahdollistaa laajapohjaisen maaseutuasioiden, paikallisuuden ja seudullisen tason tarkastelun.
3.4.2 Kansainvälistyminen

Veej’jakajan alueen kansainvälistymistarve johtuu samoista tekijöistä kuin muutkin valitut painopisteet; verkostoitumisen vahvistaminen, kahdensuuntaisen oppimisen edistäminen ja parhaiden käytäntöjen välittäminen alueelta toiselle sekä samalla oman paikallisidentiteetin ja –ylpeyden vahvistuminen erilaisten kulttuurien kohtaamisessa ovat keskeisiä. 
Alueelle kansainväliset kehittämishankkeet on uusi hanketyyppi, koska kansainvälisten yhteistyömahdollisuuksien etsiminen on alkanut vasta POMO+-kauden lopulla. Yhteistyötä on käynnistetty itävaltalaisen toimintaryhmän kanssa toimintaryhmän esiselvityshankkeessa. Samalla on tehty alueiden välistä yhteistyötä suomalaisen Leader-ryhmän kanssa. Itävallan yhteistyössä on painotettu erityisesti maaseudun nuorten ja kylien mahdollisuuksia.  

Kansainvälisellä yhteistyöllä voidaan tuoda lisäarvoa maaseudun kehittämiseen sekä yhteisöissä, mikroyrityksissä, julkisella sektorilla että erityisesti eri tahojen välisessä yhteistyössä. Parhaimmillaan kansainvälistyminen on oppimisprosessi, jossa muuttuvat sekä oman paikallisen kulttuurin ja itsensä ymmärtäminen että vieraiden kulttuurien näkeminen. Kansainvälisten hankkeiden tavoitteet ja sisältö voivat olla kaikkien neljän Veej’jakajan strategisten painotusten mukaisia.
Mikroyrityksille tarjotaan mahdollisuuksia hankkia valmiudet toiminnan laajentamiseen kansainvälisille markkinoille. Kansainvälistymisen tukemiseksi hankitaan alueelle yhteinen mikroyritysten kansainvälistymiskonsultti, jonka asiantuntemusta yritykset voivat hyödyntää räätälöityjen kansainvälistymishankkeiden suunnittelemisessa sekä toteuttamisessa. Alueiden välisen yhteistyön ja toimijoiden verkostoitumisen tukemiseksi toimintaa toteutetaan yhdessä Rajupusu ja Pomoottori toimintaryhmien kanssa. Yhteistyö alueiden välillä lisää myös paikallisten yritysten verkostoitumista ja tehostaa kansainvälistymiskonsultin resurssien käyttöä. Mikroyritysten kansainvälistymistoimintaa varten ei ole olemassa muita rahoitusvaihtoehtoja, joten osana Leader-toimintaa se täydentää erinomaisesti paikallisyritysten rahoitusmahdollisuuksia. Hanketyypillä luodaan edellytykset hakeutua myös muihin yritysten kansainvälistymistä edistäviin tahoihin. 

Tässä kohdassa rahoitettavia toimenpiteitä ovat ensisijaisesti toimintamallien välittäminen ja hyödyntäminen, paikallistuotteiden ja palveluiden kehittäminen ja verkostoituminen, nuorisovaihto, luonto-, erä-, ja kylämatkailun kehittäminen sekä kotikansainvälistyminen. 
3.4.3 Välittäjäorganisaatio 

Pitkäjänteinen maaseudun ja kylätoiminnan kehittämistyö on uuden kasvun ja mahdollisuuksien edessä. Tilaisuutta ei saa jättää hyödyntämättä. Suomessa on paljon kokemuksia välittäjäorganisaatioista ja toimintaryhmätyön rinnalla sen merkitys kasvaa.

Välittäjäorganisaationa toimiminen on nähty varteen otettavaksi vaihtoehdoksi. Toiminta-ajatuksena on saada laajemmat samanlaiset kriteerit täyttävät toiminnot paremmin ohjautuviksi. Toimintaryhmän näköalapaikka ja edelläkävijän rooli toimii sellaisenaan lähtökohtana yhteisölliselle kehittämiselle.

Hankerahoituksen ja aktivointityön kanssa välittäjäorganisaatiotehtävien etsiminen ja niiden käytäntöön soveltaminen on eräs kansalaistoiminnan kanava. Veej’jakaja tulee toimimaan sen mahdollistajana.

Laajalla vakituisten asukkaiden ja vapaa-asukkaiden pohjalla on riittävä kriittinen massa jatkuvaan roolin kehittämiseen. Saatujen kokemusten ja tehtyjen arviointien perusteella edellä kuvattu toimintamalli jäsentää ja vahvistaa maaseudun kehittämistyötä. Veej’jakaja ry on jatkossa uusien tehtäviensä kautta enemmän myös aluekehittäjä.
3.5 Hankkeiden valintakriteerit

Rahoitettaville hankkeille on määritelty kriteerejä kehittämisohjelman strategian sekä painopisteiden mukaisesti. Osa kriteereistä koskee kaikkia hankkeita. Niiden lisäksi yrityshankkeille on suunniteltu täydentävät kriteerit kappaleessa 4.2.3 Pienyritystoiminnan kehittäminen. Veej’jakajan hallitus tulee päättämään ohjelmakauden alussa eri hanketyyppien tukitasoista. Lisäksi yrityshankkeita koskien Etelä-Savon TE-keskuksen kanssa sovitaan tukiprosenteista sekä muista rajauksista. 

Kaikkien rahoitettavien hankkeiden tulee täyttää seuraavat valintakriteerit. Hankkeen tulee olla:

· Veej’jakajan ohjelman mukainen, ohjelman strategiaa sekä painopistealueiden tavoitteita toteuttava

· paikallisia erityispiirteitä tukevia

· toteutustavaltaan taloudellinen ja kustannustehokas, lisäksi toteuttajatahon tulee olla kykenevä hankkeen toteuttamiseen

· kestävän kehityksen periaatteiden mukainen

· pysyvää tai pitkäaikaista lisäarvoa tuottava

Hyvän hankkeen tunnusmerkkeinä ovat lisäksi seuraavat asiat:

· luo uutta, on innovatiivinen

· parantaa alueellista kilpailukykyä, vetovoimaa ja uudistumista 

· lisää työllisyyttä

· synnyttää uutta yritystoimintaa tai kehittää olemassa olevaa

· edistää tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyödyntämistä maaseudulla

· tukee tasa-arvoa 

· lisää eri toimijoiden verkostoitumista ja yhteistyötä

4 Veej’jakajan Leader-toimintatapa
Kehittämisohjelmaa toteutetaan hankkeiden avulla. Veej’jakaja on päätöksenteossaan puolueeton alueellinen kehittäjä, jonka toiminnan periaatteita ovat paikallisuus sekä avoimuus kaikille alueen asukkaille ja yhteisöille. Päätöksenteon tasa-arvo varmistetaan kolmikantaperiaatteella. Yhdistyksen jäsenyys on avoin kaikille kiinnostuneille. Yhdistyksen sisäisten resurssien hyödyntämisen lisäksi Leader-toiminnan luonteen mukaista on myös, että toimintaryhmä tekee yhteistyötä ja verkostoituu sekä alueella että alueiden välillä.

Kehittämisohjelman mukaisilla hankkeilla on avoin, jatkuva haku. Kehittämisohjelmaa rahoittavat julkisesti alueen kunnat, Maa- ja metsätalousministeriö sekä Euroopan Unioni. Lisäksi kaikissa kehittämishankkeissa on yksityinen rahoitusosuus, joka tulee hankehakijalta. Rahoitettavat hankkeet valitsee Veej’jakaja ry:n hallitus, joka muodostuu alueen asukkaista, yritysten ja yhdistysten edustajista sekä alueen kuntien edustajista. Kehittämis- ja aktivointiroolin lisäksi Veej’jakaja ry toimii välittäjäorganisaationa hankehakijan ja viranomaisorganisaation välillä
Yhdistyksen jäsenmäärä on 186 vuonna 2005. Jäseninä ovat alueen 8 kuntaa, 50 yksityishenkilöä sekä 128 yritystä ja yhteisöä. Jäseniltä kerätään vuosittain jäsenmaksu.

4.1 Resurssit 
Hallitus päättää mille hankkeille myönnetään rahoitusta sekä seuraa kehittämisohjelman toteutumista. Hallituksen jäsenten roolina on toimia omissa kunnissaan tiedonvälittäjinä ja uusien hankkeiden aktivoijina. Yhdistyksen sääntöjen mukaan hallitus valitaan vuodeksi kerrallaan (säännöt liitteenä 4). Uusi hallitus valitaan yhdistyksen syyskokouksessa kolmikantaperiaatetta noudattaen. Hallitus palkkaa toimintaa varten yhdistykselle tarvittavat toimihenkilöt, joille hallitus myös toimii työnantajana. Hallituksessa on tällä hetkellä puheenjohtajan lisäksi yhdeksän jäsentä, jotka edustavat suoraan kolmikantaa. Hallituksen jäsenten valinnassa on huomioitu myös alueellinen edustavuus. (vuoden 2006 hallituksen jäsenluettelo liitteenä 5) 

Henkilöstön tehtäviin kuuluvat yhdistyksen hallintotehtävien, kuten raportoinnin ja maksatusten lisäksi hankehakijoiden ja –toteuttajien neuvonta sekä toimiminen välittäjänä hanketoimijoiden ja viranomaisten välillä. Lisäksi toiminnanjohtajan tehtäviin kuuluu verkostoitumiseen johtamiseen liittyvää työtä. Hyvät yhteistyösuhteet ovat olennaisia välittäjäorganisaationa toimiessa sekä alueen viranomaisiin, kuntiin että muihin kehittäjätahoihin. 

Taloudellisen ja hallinnollisen osaamisen varmistamiseksi yhdistyksen työntekijöitä palkattaessa vaaditaan työntekijöiltä riittävät taidot tai kokemusta vastaavien asioiden hoidosta. Henkilöstön osaamisen päivittämisestä ja täydentämisestä huolehditaan tarvittaessa koulutuksella. Tulevalla ohjelmakaudella toimihenkilöiksi on suunniteltu toiminnanjohtaja, hankeneuvoja sekä toimistosihteeri. Pieksämäelle tullaan järjestämään seudullinen hanketoimisto, jonka miehitys on vähintään puolipäiväinen. Toiminnan kehittymisen tueksi tarvitaan myös ostopalveluja. Tiedottamisen osuus ostopalveluista on suurin yksittäinen kustannuslaji. 
Alustava suunniteltu toimintabudjetti (15% kehyksestä, kuitenkin vähintään 135 000 euroa/vuosi):

Palkat ja palkkiot sivukuluineen

120 000 €

Matkakustannukset


  12 000 €

Ostopalvelut


  15 000 €

Toimistokulut


  15 000 €

Muut kulut



    6 750 €

yhteensä



168 750 €

Lisäksi Veej’jakaja tekee yhteistyötä muiden Etelä-Savon toimintaryhmien kanssa talous- ja hallintotehtävissä (muistio yhteistyöpalaverista liitteenä 6). Yhteisesti toteutettaviksi tehtäviksi on sovittu:

· Taloushallinto: Hankkeille tulee yhteinen maksatusneuvoja, joka käsittelee maksatushakemukset, neuvoo hankkeita hankesuunnittelussa, erityisesti yhteisöllisten hankkeiden talousasioissa ja arvioi hankebudjetin realistisuutta. Lisäksi voidaan tarjota ostopalveluna hankkeille taloushallinnon osaamista.  

· Tiedotus: Luodaan tiedotukselle yhteinen linja yhteisen tiedottajan avulla. Toteutetaan yhteinen tiedotuslehti, jossa on toimintaryhmien lisäksi mukana myös maakunnallinen kyläyhdistys, Järvi-Suomen kylät ry. Tiedottaja vastaa lehden sisällöntuottamisesta sekä yleisestä hanketoiminnasta tiedottamisesta muihin medioihin. 

· Kansainvälinen toiminta: Hyödynnetään koko alueen olemassa olevia ja uusia kontakteja muihin maihin koordinoidusti kehittämistyössä. Luodaan alueelle kansainvälistymiskulttuuri, joka tukee paikallislähtöistä kehittämistä kaksisuuntaista oppimisprosessia käyttäen. Viedään alueen erityisosaamista ja hyviä käytäntöjä muualle, tarjotaan pienyrityksille ja yhteisöille mahdollisuuksia ja työkaluja kansainvälistymiseen.

Yhteistyön käytännön toteutuksesta sovitaan Etelä-Savon toimintaryhmien kesken tarkemmin vielä kevään 2007 aikana. Tulevat rahoituskehykset ja niihin sidotut toimintarahat mitoittavat osiltaan yhteistyölle varattavia resursseja.
4.2 Yhteistoiminnan muodot

Resurssien hyödyntämiseksi tehokkaasti ja lisäarvon tuomiseksi paikalliseen maaseudun kehittämistyöhön tehdään yhteistyötä laajasti tarpeiden mukaan eri teemoihin liittyen sekä maakunnallisissa, valtakunnallisissa että kansainvälisissä verkostoissa. Tässä kappaleessa mainittu yhteistyö ei sulje pois muuta alueen tarpeesta nousevaa verkostoitumista.  
4.2.1 Kaupunki-maaseutu vuorovaikutus verkosto

Veej’jakajan alue on suurelta osin kahden kaupunkiseudun, Mikkelin ja Pieksämäen vaikutuspiirissä, joten kaupunki-maaseutu vuorovaikutuksen kehittäminen on ajankohtainen kysymys elinvoimaisuuden lisäämiseksi. Tähän teemaan liittyen tehdään yhteistyötä muiden toimintaryhmien kanssa, joilla on samanlaisia alueita (luonnos kaupunki-maaseutuyhteistyöstä liitteenä 7). Yhteistyötä tehdään kahdella tasolla; kunkin toimintaryhmän kehittämisohjelman kautta sekä muilla rahoitustyökaluilla. 
Esimerkkejä yhteistyön teemoista:

· kylien omaehtoisen maankäytön suunnittelu ja metodien kehittäminen
· vesihuollon yhteishankkeiden edistäminen

· kansainväliset yhteistyöhankkeet

4.2.2 Kansainvälinen yhteistyöverkosto

Kansainvälisen yhteistyöverkoston luominen on aloitettu POMO+ kaudella hyödyntämällä alueella olemassa olevia yhteyksiä Itävaltaan maaseudun kehittämisessä sekä osallistumalla Leader-ryhmien kansainvälisiin tapaamisiin. Kansainvälinen yhteistyö verkoston tarkoituksena on edistää parhaiden käytäntöjen vaihtamista ja jalostamista. Verkostoitumisen edistämiseksi tullaan jatkamaan yhteistyötä ensi kaudellakin itävaltalaisten kanssa, etsimään uusia yhteistyömaita sekä osallistumaan aktiivisesti kansainvälisiin Leader-seminaareihin. 

4.2.3 Yritysrahoituksen koordinointi

Yritysrahoituksen koordinoinnista on sovittu Etelä-Savon TE-keskuksen maaseutu- ja yritysosaston sekä alueen toimintaryhmien yhteisneuvotteluissa.  Yhteensovitusasiakirja liitteenä. Keskeistä on toimintatavan rakentuminen. Alueellisen ohjelmatyön täydentävyyden ja asiakaspalvelun sujuvuuden varmistamiseksi toimitaan erityisesti yritysrahoituksen osalta tiiviissä yhteistyössä. Tavoitteena on löytää oikea ja toimivin rahoitusmuoto tuleville hankkeille ja niiden toteuttajille.

Toimintaryhmän alueellinen verkottuminen seudullisten yrityspalvelupisteiden kanssa on välttämätöntä. Tavoitteena on avoimen tiedottamisen ja yhteistyön myötä luoda toimintaympäristö, jossa yrityksille taataan osaava neuvontapalvelu sekä tietoisuus rahoitusmahdollisuuksista. Toimintamallissa on mukana kaikki maaseudun yritysneuvonnan parissa toimivat. Esimerkkinä käydyistä neuvotteluista muistio (liite 8).

Käytännön tasolla tehtävä yhteistyö tarkentuu vuoden 2007 aikana. Veej’jakaja toimialueella on kattava yritysneuvoja verkosto ja sen asiantuntemusta tullaan hyödyntämään. Toimintaryhmän toimihenkilöt ovat sopineet yritysneuvoja koulutukseen osallistumisesta Mikkelin seudun yrityspalvelupisteen kanssa. Etelä-Savon TE-keskuksen yritysosaston kanssa on sovittu toimintaryhmien osallistumisesta kaikkiin yritysrahoitusta käsitteleviin koulutustilaisuuksiin.

Tulevassa yritysrahoitusverkostossa toimintaryhmän roolina on paikallislähtöisten yrityshankkeiden rahoittaminen. Tiedottaminen ja aktivointi toteutetaan yhteistyössä. Yleisten hankekriteereiden lisäksi painotetaan yritysrahoituksen kohdalla seuraavia lisäarvoa tuottavia valintaperusteita:

· paikallisten palveluluiden monipuolistuminen

· toimintaympäristöä vahvistavat hankkeet

· verkostoitumista edistävät hankkeet

· neuvonta- ja tukipalveluiden saatavuus

· yhteensovitus toimialueen muuhun yritystoimintaan

· kestävän kehityksen huomioiminen
4.3 Tiedotus ja aktivointi

Tiedottaminen hanketoiminnasta on tärkein tuloksellisuuden ja mahdollisuuksien yhdistäjä. Veej’jakaja ry:n tehtävänä on tiedottaa hankerahoitusmahdollisuuksista heti kun uuden ohjelmakauden rahoitusperusteet ovat tiedossa. Ohjelmakauden alussa tiedottamiseen käytetään useita menetelmiä. Paikallislehdet ja niiden toimittajat ovat avainasemassa. Kuntien ja muiden yhteistyökumppaneiden informoiminen suoraan tiedotusmateriaalia jakamalla sähköisesti sekä postitse on osa verkostoituvaa toimintatapaa. Kohderyhmille suunnatut tiedotustilaisuudet sekä laajemmat kuntakohtaiset tilaisuudet ovat kauden alussa toteutettavia toimenpiteitä. Tulevalla ohjelmakaudella pyrimme laajentamaan paikallisia verkostoja osana tiedottamista ja aktivointia. Toimijoina tulevat olemaan kuntien yhteyshenkilöt sekä kylätiedottajat.

Hankerahoituksen käynnistyttyä ja hankkeiden toiminnan alkaessa tiedottamiseen hankkeiden välityksellä tullaan panostamaan. Paikalliset hankkeet toimivat parhaina esimerkkeinä käytännön hanketoiminnasta. Oikealla ja viimeistellyllä informaatiolla vältetään väärinkäsitysten mahdollisuudet. Veej’jakajan tehtävänä on ajantasaisen tiedon välittäminen ja sen avoin jakaminen. Avoimuus periaatteen mukaisesti olemme varautuneet pyynnöstä tulemaan paikallisten verkostojen järjestämiin tilaisuuksiin. Yhdessä muiden toimijoiden kanssa alueella pidettävät tilaisuudet ovat osa tiedottamista.

Sisäisen tiedonkulun tulee olla jatkuvaa. Toimihenkilöistä tullaan nimeämään vastuullinen tiedottaja, joka huolehtii tiedonkulun toimivuudesta. Maaseudun kehittämistyöhön liittyvät koulutustilaisuudet ovat toimihenkilöille ja hallituksen jäsenille tarkoitettuja. Niihin osallistumista tuetaan, jotta varmistetaan laajapohjainen osaaminen. Ajankohtaiset asiat tullaan tiedottamaan vähintään jokaisessa hallituksen kokouksessa. 

Laajapohjainen ja aktiivinen jäsenistö on oma tärkeä tavoitteensa. Syyskuussa 2006 aloitimme jäsenhankintakampanjan ja siitä tullaan jatkamaan vuoden 2007 aikana. Tavoitteena on 350 jäsentä, joista yksityishenkilöitä 150 ja yhteisöjäseniä 200. Jäsenistölle suunnitellaan omaa toimintaa, kuten tutustumisretkiä toimintaryhmätyöhön muualla sekä järjestetään muiden tilaisuuksien yhteydessä koulutusta liittyen maaseudun kehittämiseen.
4.4 Seuranta ja arviointi

Arvioinnin tarkoituksena on tuottaa välitöntä palautetta ohjelman parissa toimiville henkilöille sekä yhdistykselle. Saadun palautteen avulla ohjelmaa tai toimenpiteitä voidaan tarvittaessa korjata tai kehittää välittömästi ohjelmakauden aikana. Tehokas itsearviointi tekee ohjelman toteutuksesta yhdistykselle oppimisprosessin. 

Jatkuvaa seurantaa ja arviointia suorittavat kaikki ohjelmatyön parissa toimivat henkilöt. Toimijat keräävät tietoa ja palautetta sekä omasta toiminnasta että kehittämisohjelman toteutumisesta ohjelmakauden aikana. Lisäksi hankkeet keräävät vaadittuja seurantatietoja jatkuvasti hankkeiden toteutuksen aikana, esim. raportit TE-keskuksiin. 

Väliarviointi tehdään kauden puolivälissä. Sen tavoitteena on tuottaa palautetta ohjelman ja toimintaryhmän toiminnan onnistumisesta. Palautteen perusteella kehittämisohjelmaa voidaan tarkistaa ja toimintatapoja kehittää. Lisäksi tarvittaessa toimintaryhmä voi tehdä arviointeja muulloinkin kauden aikana. Kehittämisohjelman jälkiarviointi tehdään ohjelmakauden lopussa. Jälkiarviointi painottuu suunnitelman toteutumiseen, sen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen alueella. 

Arviointi tapahtuu sekä määrällisten että laadullisten mittareiden perusteella. 

Tulemme kokeilemaan sosiaalista tilinpitoa osana arviointijärjestelmäämme. Menetelmä on uusi ja soveltuu erittäin hyvin laadullisten tavoitteiden seurantaan, joita on perinteisillä menetelmillä vaikeaa mitata. Kuluvan ohjelmakauden arviointi toteutetaan keväällä 2007. Saaduilla kokemuksilla on merkittävä sija uuden ohjelmakauden arviointijärjestelmän kehittämisessä. Tarkasteltavia osa-alueita ovat vaikuttavuusanalyysi ja oma toiminta. Osana arviointia ja toimintaprosessin kuvauksia tehdään eräänlainen laatukäsikirja. Manuaalin tarkoitus on kuvata toimihenkilöiden työtehtävät, hallituksen tehtävät sekä kehittäjäorganisaation rooli seudullisessa mittakaavassa.
5 Ohjelman valmistelu 

Veej’jakajan ohjelman valmistelu alkoi vuoden 2005 alussa. Merkittävä välietappi valmistelussa oli joulukuussa 2005 ohjelman jättäminen Maa- ja metsätalousministeriölle hakemuksena Leader-toimintaryhmäksi. Tämän jälkeen valmistelua on jatkettu vuoden 2006 aikana ohjelmasta saadun palautteen perusteella. Prosessissa on ollut mukana laajalti alueen ja yhdistyksen toimijoita eri tavoin.

5.1 Valmisteluprosessi 

Valmisteluprosessissa tärkeitä asioita ovat olleet:

· alhaalta ylös lähtevä toimintatapa

· alueen toimijoiden laaja-alainen osallistuminen ja sitoutuminen 

· prosessin avoimuus

· nykyisen ohjelmakauden kokemuksista oppiminen

· eri näkökulmien huomioiminen 

· alueen toimijoiden verkostoituminen 
Valmisteluprosessi alkoi vuoden 2005 alussa hallituksen ja henkilöstön yhteisellä strategiatyöskentelyllä. Tammikuussa 2005 hallitus kokoontui strategiapäiville, jossa arviointiin POMO+ -kauden toimintaa sekä laadittiin suunnitelma uuden kehittämisohjelman valmistelulle. Päätettiin, että ohjelma tulee perustumaan kaikille avoimien kuntakohtaisten keskustelutilaisuuksien, erillisten teemaryhmien sekä kyselyvastausten esille nostamiin keskeisiin alueen kehittämistarpeisiin, jotka on kuvattu kappaleessa 2. Hallitus kiinnitti strategiapäivillä huomiota erityisesti Veej’jakajan tehtävän pohtimiseen, verkostoitumiseen alueella sekä nuorten aktivoimiseen. Toukokuussa 2005 pidetyssä hallituksen strategiapäivässä jatkettiin Veej’jakajan tulevaisuuden roolin ja tehtävien tarkentamista sekä toiminnan kuvausta osana ohjelmatyötä. 

Hallitus on koordinoinut valmistelua käymällä läpi prosessin kulloisenkin vaiheen kuukausittain hallituksen kokouksissa syksyn 2005 aikana. Lisäksi hallituksen jäsenet ovat osallistuneet oman kuntansa keskustelu- ja tiedotustilaisuuksiin. Hallituksen jäseniä on myös osallistunut henkilöstön lisäksi sosiaalisen tilinpidon koulutukseen, jonka avulla Veej’jakajan toiminnan tuloksia ja vaikuttavuutta on tarkoitus mitata ohjelmakaudella 2007-2013. 

Valmistelussa on ollut mukana laajasti alueen toimijoita, jotka ovat sitoutuneet prosessiin osallistumalla ohjelmanvalmistelutyöryhmiin, teemaryhmiin, kuntakohtaisiin tiedotus- ja keskustelutilaisuuksiin tai www-sivuilla olleeseen sekä tilaisuuksissa jaettuun kyselyyn (kyselylomake liitteenä 9). 

Teemaryhmiä on ollut kaksi kylätoiminnan ja maaseutuasumisen teemaryhmä sekä nuorisoteemaryhmä. Kylätoiminnan teemaryhmä kokoontui syksyllä 2005. Siihen oli kutsuttu kylien edustajat kaikista alueen kunnista, maakunnallisesta kylien yhteenliittymästä Järvi-Suomen kylät ry:stä sekä Veej’jakajan rahoittamasta Aktiiviset kylät – hankkeesta, yhteensä yhdeksän henkilöä. Teemaryhmässä analysoitiin alueen nykytilaa ja pohdittiin tulevaisuuden tärkeimpiä tarpeita kylätoiminnan kehittämisessä sekä maalla asumiseen liittyen. Kylien teemaryhmälle on myös annettu mahdollisuus kommentoida ohjelman sisältöä. Lisäksi koko alueen kylätoimijat osallistuivat ohjelman suunnitteluun yhdessä Järvi-Suomen kylät ry:n kanssa järjestetyissä keskustelutilaisuudessa, johon osallistui 130 henkilöä.  

Nuorten teemaryhmä toteutettiin yhdessä kaikkien Etelä-Savon toimintaryhmien ja ProAgrian kanssa. Lisäksi sen jäseniin kuuluivat koulun, 4H-järjestön, MTK:n sekä nuorten edustajat, yhteensä 15 henkilöä. Teemaryhmä kokoontui kahdesti ja keskusteli eri toimijoiden mahdollisuuksista aktivoida maaseudun nuoria hanketoimintaan sekä kaupunkien ja maaseudun nuorten välisestä yhteistyöstä. 

Naisille järjestettiin oma tiedotus- ja keskustelutilaisuus Pieksämäen seudulla lokakuussa 2005 yhteistyössä Naisten verkostoitumista ja yrittäjyyttä edistävän hankkeen kanssa. Tilaisuuteen osallistui 15 henkilöä. Keskusteluissa esille nousivat yrittäjyyden ja kansainvälistymisen haasteet maaseudulla. 

Tulevaisuus kyselyyn vastasi marraskuuhun 2005 mennessä yhteensä 24 henkilöä tai yhteisöä. Heidän vastauksensa on koottu ja hyödynnetty aineistona ohjelmankirjoituksessa. (kysely liitteenä 9)
Syksyn aikana pidettiin seitsemän kuntakohtaista keskustelu- ja tiedotustilaisuutta, jotka olivat kaikille avoimia ja kattoivat koko toimintaryhmän alueen. Kuntakohtaisilla tilaisuuksilla tavoitettiin yhteensä 84 henkilöä. Tilaisuuksien keskusteluissa nousivat esille lähes samat asiat joka kunnassa. Lisäksi uudesta ohjelmakaudesta tiedotettiin eri työryhmissä alueella. Ohjelman valmistelusta ja tulevaisuuden mahdollisuuksista tiedotettiin paikallislehdissä ilmestyneillä uutisilla ja ilmoituksilla ja lehtijutuilla. (luettelo pidetyistä tilaisuuksista liitteenä 10)
Työnjaosta ja yhteistyöstä käytiin syksyn 2005 aikana alustavia neuvotteluita sekä Etelä-Savon TE-keskuksen, Pieksämäen perusteilla olevan elinkeinoyhtiön että muiden toimijoiden kanssa (liite 11). 
Kehittämisohjelman sisällössä ja valmisteluprosessissa on huomioitu Maa- ja metsätalousministeriön hakuohjeessa esitetyt paikallisen maaseudun kehittämisohjelman kriteerit. Lisäksi on pyritty noudattamaan hyvän paikallisen maaseudun kehittämisohjelman tunnusmerkkejä. Toimintaryhmänä Veej’jakaja ry noudattaa hakuohjeessa esitettyjä kriteereitä Leader-toimintaryhmälle. 
Yhdistyksen syyskokous hyväksyi Veej’jakajan kehittämisohjelman luonnoksen 30.11.2005 pidetyssä kokouksessa. Ennen kokousta jäsenistölle ja alueen kunnille annettiin mahdollisuus tutustua ohjelmaluonnoksen sisältöön. 

Kehittämisohjelma jätettiin 15.12.2005 Maa- ja metsätalousministeriöön hakemuksena Leader-toimintaryhmäksi ohjelmakaudelle 2007–2013. Ohjelma julkaistiin Veej’jakajan www-sivuilla sekä jaettiin alueen kunnille, TE-keskuksen yhteyshenkilöille sekä muille yhteistyökumppaneille ja sidosryhmien edustajille. 

Ministeriöltä saatiin palautetta yksilöidysti Veej’jakajan ohjelmasta sekä yleisesti kaikista Suomessa Leader-toimintaryhmiksi hakeneista ohjelmista keväällä 2006, jonka jälkeen ohjelman valmistelua jatkettiin täydentämällä ohjelman sisältöä sekä käymällä neuvotteluita yhteistyöstä ensi kaudella.  

Kuntien kanssa käytiin neuvottelut sitoutumisesta kuntarahaosuuksiin kesän 2006 aikana ja kunnanhallitukset tekivät päätökset asiasta syksyllä (päätökset liitteinä 12-18). Kunnanjohtajien ja maaseutuasiamiehien kanssa neuvoteltiin yhteistyöstä ensi ohjelmakaudella Mikkelin seudun maaseutuvaliokunnan kokouksessa. Kuntaneuvotteluissa uutena alueena Veej’jakajaan liittyy Puumalan kunta, joka toimii ohjelmakaudella 2000–2006 Rajupusu-Leaderissa. Lisäksi kuntaliitoksista johtuen Pieksänmaan kunnan alue laajeni käsittämään myös entiset Virtasalmen ja Jäppilän kunnat. 

Etelä-Savon TE-keskuksen maaseutu- ja yritysosastojen kanssa neuvotteluita työnjaosta sekä ohjelmien yhteensovittamisesta käytiin ohjelman valmistelun aikana useaan otteeseen ja sopimus yhteistyön periaatteista tehtiin Etelä-Savon toimintaryhmien ja TE-keskuksen välillä tehtiin 11.9.2006 (muistio liitteenä 8). 

Yritysrahoituksen työnjaosta ja asiantuntemuksen vaihdosta on sovittu Pieksämäen seudun elinkeinotoimen käynnistyvän elinkeinoyhtiön kanssa pidetyissä neuvotteluissa. 
5.1.1 Yhteensovittaminen muihin ohjelmiin 
Kehittämisohjelman yhteensovittamisesta muihin alueen ohjelmiin on huolehdittu osallistumalla Etelä-Savon maaseutuohjelman valmistelutyöryhmään Etelä-Savon toimintaryhmien edustajana sekä kylätoiminnan teemaryhmään jäseninä. Tulevalla kaudella yritysrahoitus lisää hanketoiminnan mahdollisuuksia. Uuden rahoitusmuodon käyttöönotto edellyttää laajaa ja avointa yhteistyötä täydentävyysperiaatteen toteuttamiseksi eri ohjelmien välillä. Toimintamalli yhteensovittamisen toteutuksesta on kuvattu edellisessä kappaleessa.

Veej’jakaja kehittämisohjelman lähtökohtana on toteuttaa Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintaperiaatteita paikallisista lähtökohdista. Strateginen lähestymistapa on linjattu vahvistamaan yhteisöaloiteohjelman arvoja. Eri tasolla toimivien ohjelmien yhteensovittaminen on osa luonnollista maaseudun kehittämistyötä, sillä paikallislähtöisesti tapahtuvaa kehittämistyötä ei ole muissa ohjelmissa aiemmin toteutettu näin laajassa mittakaavassa kuin toimintaryhmätyötä tänä päivänä tehdään. Veej’jakaja kehittämisohjelma toteuttaa hyvin toimintaryhmätyölle asetettuja vaatimuksia.

Valitut painotukset kehittämisohjelmassa vastaavat maaseudun elinvoimaisuuden ja yritystoiminnan monipuolistamisen haasteisiin. Pienyritystoiminnan kehittäminen, maaseudun yhteisöllisyys, yhteistoiminnan vahvistaminen sekä Leaderin uudet mahdollisuudet toteuttavat Manner-Suomen maaseutuohjelman toimintalinjoja painottuen linjoihin 3 ja 4. Lisäksi ohjelmassa on huomioitu myös Leader-toimintatapaan soveltuvat osiot toimintalinjoista 1 ja 2. Rahoituskehyksen linjoittainen jakautuminen liitteenä (liite 19).
5.2 Ohjelmakauden rahoituskehys

Veej’jakajan kehittämisohjelman koko ohjelmakauden 2007–2013 julkiseksi rahoituskehykseksi haetaan 6 miljoonaa euroa, jolloin vuosittaiseksi julkiseksi rahoituskehykseksi tulee euroa. Julkisen rahoituksen osuus on noin 65 % kokonaisrahoituksesta ja yksityistä rahoitusta kertyy noin 35%. 
Keskimääräinen vuotuinen rahoituskehys koko ohjelmakaudella jakautuu seuraavasti: 

· EU+ valtio: 
  685 000 euroa

· kunnat
  171 000 euroa

· yksityinen 
  461 000 euroa
yhteensä
1317 000 euroa
Kunnat sitoutuvat kehittämisohjelmaan maksamalla kuntarahoitusosuudet vuosittain. Suorien yritystukien rahoitukseen ei käytetä kuntarahaa. Ohjelmatasolla kuntarahoituksen määrä on 20 % julkisesta rahoituksesta. Kunnilta on haettu minimitasoiset (2 euroa/asukas) sitoumukset ohjelmakauden rahoitukseen. Ohjelmarahoituksen kokonaisnäkymän perusteella rahoituskehyksen kooksi haetaan 2,3 euroa/asukas, joka mahdollistaa laajan alueen kehittämistoiminnan tuloksellisuuden.
Ohjelman strategisille painopisteille rahoitus jakautuu: 

· Pienyritystoiminnan kehittäminen, 

35 %

· Yhteistoiminnan vahvistaminen, 

30 %

· Maaseudun yhteisöllisyys, 


15 %

· hallinto sekä kansainvälisyys ja alueiden välinen,
20 %

· Leaderin uudet mahdollisuudet, rahoitus osittain muista rahoituslähteistä

Muista rahoituslähteistä haettavaa rahoitusta tarkennetaan myöhemmin, kun ensi ohjelmakauden rahoitusmahdollisuuksista on tietoa saatavilla. Joka tapauksessa uudet rahoituslähteet, kuten muut aluekehitysrahastot sekä mahdollinen kalataloustoimintaryhmärahoitus ovat hyviä vaihtoehtoja. Keskeinen tekijä on ohjelmatavoitteiden täyttyminen, jolloin tulevan rahoituskehyksen määrä täytyy suhteuttaa muuhun haettavaan rahoitukseen.

Alustavasti on suunniteltu toimintalinjalle 2 kohdentuvista hankkeista (perinnebiotyypit, ei-tuotannolliset investoinnit) muodostuvan oma kokonaisuutensa, jonka rahoitus on vielä ohjelman valmistuessa auki. Ilmeisesti hankkeet tullaan rahoittamaan ympäristöohjelmasta 

Muut rahoituslähteet tulevat olemaan mahdollisuuksien mukaan suorat EU:n rahastot sekä alueelliset EU:n rakennerahasto-ohjelmat. Toiminnan tavoitteiden toteutumista seurataan puolivuosittain ja tehtävien havaintojen perusteella voidaan roolia tarkentaa.
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