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7. LIITTEET

· Rieska-LEADER ry:n säännöt

· Rieska-LEADER ry:n hallituksen kokoonpano 2006

· Alueen kuntien rahoitussitoumukset kaudelle 2007-2013
· Pohjanmaan TE-keskuksen ja toimintaryhmien sopimus työjaosta
Ohjelman taustamateriaalina on käytetty asukkailta kerättyjen toiveiden ja tarpeiden sekä saatujen lausuntojen lisäksi seuraavia: 
· Tilastokeskuksen tilastotiedot

· Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmat
· Pohjois-Pohjanmaan ympäristöstrategia
· Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan alueelliset maaseutustrategiat

· Maakunnalliset kyläohjelmat (Pohjois-Pohjanmaan kylät ja Keskipohjalaiset kylät)

· Keski-Pohjanmaan maaseudun yhteisötalouden strategia

· Ylivieskan seutukunnan kehittämisohjelma
· Oulun Eteläisen aluekeskusohjelma 

sekä

· Maa- ja metsätalousministeriön hakuohjeet ja strategiatyöryhmän esitykset
· Esitys Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmaksi (3.8.2006)
TIIVISTELMÄ

Rieska-LEADER ry toimii maaseudun kehittäjänä kymmenen kunnan ja lähes 57 000 asukkaan maaseutualueella. Ohjelmakaudelle 2007-2013 laaditun kehittämisohjelman sisältö ja painotukset on tehty alueen asukkaiden ja toimijoiden tarpeiden ja toiveiden mukaisiksi. Vuonna 2005 järjestetyissä tilaisuuksissa asukkaat, järjestöt, yrittäjät ja kuntapäättäjät toivat esille näkemyksiään oman alueensa kehittämiseen. Kaikkiaan tilaisuuksiin osallistui 139 henkilöä. Tämän pohjalta tehtyyn ohjelmaluonnokseen antoivat lausuntonsa seutu- ja maakunnalliset toimijat Keski- ja Pohjois-Pohjanmaalta. Koko prosessin ajan ohjelmaluonnos on ollut luettavissa ja kaikkien kiinnostuneiden kommentoitavissa myös Rieska-LEADERin kotisivuilla. 
Pääosa maaseudun kehittämisen hankerahoituksesta tulee Euroopan Unionin maaseuturahastosta (EMR). Kehittämistyö jakaantuu neljään toimintalinjaan: 1) maa- ja metsätalouden kilpailukyky, 2) ympäristö ja maankäyttö, 3) maaseutualueiden elämänlaatu ja taloudellisen toiminnan monipuolistaminen sekä 4) Leader -toimintatapa. Leader-toimintaa voidaan toteuttaa kaikilla neljällä linjalla, mutta käytännössä toiminta tulee painottumaan linjalle kolme. 
Ohjelmakaudella 2007-2013 toiminnan painopisteinä ovat yrittäjyyden ja yhteisöllisyyden tukeminen, erityiskohteina nuoret ja naiset. Rahoituksella tuetaan seuraavia toimenpiteitä:
· Pienyrittäjyys

· Nuoret ja naiset

· Uudet ratkaisut

· Verkostoituminen ja yhteisöllisyys

Toimialarajoituksia ei ole, vaan tuki suunnataan aloittavien ja toimintaansa kehittävien mikroyritysten toimintaan. Alueen nuorisolle on tarjottava harrastus-, koulutus- ja työmahdollisuuksia. Hankerahoitusta tullaan myöntämään myös nuorten omaehtoiseen toimintaan ja omista ideoista syntyneisiin hankkeisiin. Naisten työllistymiseen kiinnitetään erityistä huomiota. Maaseudun toimijoita kannustetaan uudenlaisten toimintatapojen, tuotteiden ja ratkaisujen käyttöönottoon. Verkostoitumisella ja yhteistyöllä saavutetaan monenlaista etua niin yritysten kuin yhteisöjenkin toiminnassa. Kehittämiskohteina tulevat olemaan maaseudun luonto ja ympäristö, palvelut, paikallinen omaehtoisuus ja työllisyys. 
Rahoituksen lisäksi oleellinen osa aluekehittämistä on yrittäjien ja yhdistystoimijoiden neuvonta, ohjaus ja kannustus – henkinen tuki. Toimijoita innostetaan myös kansainvälisyyteen aktiivisella tiedottamisella, koulutuksella ja hankerahoituksella.
Tulevan seitsemän vuoden aikana arvioidaan rahoitettavan 280 hanketta, joiden työllisyysvaikutus on yhteensä 210 henkilötyövuotta. Uusia yrityksiä syntyy 30 kpl, joista kolmasosa naisyrityksiä. Erilaisia tuote-, palvelu- tai toimintatapainnovaatioita tavoitellaan 250 kpl. Hankkeiden järjestämiin tilaisuuksiin odotetaan 20 000 alueen ihmistä. 
Rieska-LEADERin kehittämisohjelman toteutukseen tarvitaan vuositasolla noin 1,3 miljoonaa euroa julkista tukea. Tämän lisäksi hankkeisiin arvioidaan käytettävän yksityistä rahaa noin 600 000 euroa vuodessa. Koko ohjelmakauden budjetti tulee siis olemaan hieman yli 13 miljoonaa euroa. 
1. JOHDANTO
Leader -toimintaryhmätyö tuli Suomeen Euroopan Unioniin liittymisen myötä 1995. Jo seuraavana vuonna Rieska-Leader ry rekisteröityi ja aloitti toimintansa. Se on maaseudun kehittämisyhdistys, jonka tehtävänä on toimia alueensa paikallisten palvelujen säilyttämiseksi, edistää elinkeinollisuutta, toimia palvelujen ja työllisyyden yleisten edellytysten kehittämiseksi sekä edistää ja kehittää alueen viihtyisyyttä kestävän kehityksen periaattein. Yhdistys toimii yhteistyössä alueen asukkaiden, yritysten, yhteisöjen ja muiden organisaatioiden sekä viranomaistahojen kanssa. 
Kuten koko maassa, myös Rieska-LEADERin toiminta-alueella toimintaryhmätyön periaatteet, alhaalta ylöspäin –toimintatapa, hankkeiden paikallisuus ja vähäisempi byrokratia innostavat alueen ihmisiä toimimaan huomattavasti enemmän kuin vaikeammin hahmotettavat tavoiteohjelmat. Omasta ideasta lähtenyt ja itse hankkeen avulla toteutettu paikallinen kehittämistyö esimerkiksi oman asuinympäristön viihtyvyyden tai palvelujen lisäämiseksi on omiaan kehittämään paikallisten toimijoiden yhteisöllisyyttä ja kykyä toimia yhteistyössä eri tahojen ja erilaisten ihmisten kanssa.  Samalla voidaan synnyttää uusia toimintatapoja, lisätä yrittäjyyttä ja työllistymismahdollisuuksia.

Leader-hankkeiden rahoituspäätökset tehdään myös paikallisesti yhdistyksen hallituksessa, johon jäsenet valitaan vuosikokouksessa kolmikanta-periaatteella alueen julkisten toimijoiden, yhteisöjen ja yritysten sekä yksittäisten ihmisten keskuudesta. 

Rieska-LEADER on toiminut Ylivieskan seutukunnassa ja Kokkolan seutukunnan maaseutukuntien alueella merkittävänä maaseudun kehittäjänä lähes 10 vuotta. Ensimmäisen toimintakauden 1996 – 1999 aikana pääpaino oli toimintatavan toteutuksen opettelussa ja oppimisessa. Näkyviä tuloksia saavutettiin kuitenkin jo merkittävästi. Toisella kaudella vuosina 2000 – 2006 jatkettiin ensimmäisellä kaudella hyväksi todettua toimintatapaa, jolle odotetaan jatkoa ja rahoitusta myös tulevalle kaudelle eli vuosille 2007 – 2013. EU:n laajentumisen ja globalisaation vastapainona alueellisen identiteetin merkitys on vain voimistumassa ja lisää siten myös alueellista sosiaalista pääomaa. Vaikka globalisaatio kasvaa, paikallisten asukkaiden tarpeet hoidetaan jatkossakin lähipalveluiden ja paikallisten markkinoiden avulla. Siksi alueellinen omavaraisuus palveluiden tuottamisessa korostuu. Myös meneillään oleva kunta- ja palvelurakennemuutos tulee lisäämään toimintaryhmätyön merkitystä maaseudun kehittämisessä. Rieska-LEADER voi tulevalla kaudella toimia välittäjäorganisaationa, jos sellainen tarvitaan palveluiden käyttäjien ja tuottajien välillä.

Ohjelmakauden 2007 – 2013 kehittämisohjelmaa on Rieska-LEADERissa valmisteltu samanaikaisesti päättymässä olevan LEADER+ -ohjelman kanssa. Valmistelevaa yhteistyötä on tehty Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntaliittojen, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjanmaan TE-keskuksien, Oulun Eteläisen aluekeskuksen (kolmen seutukunnan yhteistyöalue), Ylivieskan ja Kokkolan seutukuntien ja alueen kuntien kanssa erilaisten tapaamisten ja työryhmien yhteydessä. Näin on pyritty sovittamaan kehittämisohjelma muiden toimijoiden ohjelmiin, keskeisimpänä TE-keskusten alueelliset maaseutuohjelmat.

Paikallisten asukkaiden toiveita ja ideoita alueen kehittämiseksi on kerätty mm. avoimissa yleisötilaisuuksissa, joita järjestettiin alueen kunnissa syys- ja lokakuun 2005 aikana. Mahdollisimman laajalla valmistelulla on pyritty saamaan kehittämisohjelma vastaamaan sekä nykyisten asukkaiden tarpeita että vahvistamaan alueen kehittämistä vetovoimaisena ja monipuolisena maaseutuna myös uusien asukkaiden houkuttamiseksi.

2. OHJELMAPROSESSIN KUVAUS
2.1 Ensimmäisen ja toisen kauden kokemuksia

Määrällisiä tuloksia
1. ohjelmakausi 1995 – 1999

· rahoitettuja hankkeita 202 kpl, kokonaiskustannuksiltaan n. 40 mmk (n. 6,73 m €)

· 178 uutta osa- tai kokoaikaista ja 107 säilytettyä työpaikkaa (kpl)
· hankeaikaisesti työllistyneitä 227 henkilöä

· 37 uutta yritystä

· yli 35 000 tapahtumiin osallistunutta

· kansainvälisiä hankkeita 2 kpl
Silloisen 5b – alueen LEADER II – ohjelman väliarvioinneissa v. 1999 Rieska-LEADER oli usean eri mittarin mukaan 5b – alueen tuloksellisin ryhmä.

2. ohjelmakaudella 2000 -2006 (LEADER+ – ohjelma) on 30.6.2006 mennessä 

· rahoitettu 230 hanketta, joihin rahaa on sidottu noin 9,3 m€
· uusia työpaikkoja on syntynyt 63, säilytettyjä 50 ja hankkeiden aikaisia 85 (htv)
· uusia yrityksiä on syntynyt 21
· uusia tuotteita tai palveluja on syntynyt 260 kpl

· hankkeiden järjestämiin tapahtumiin on osallistunut yli 27 000 henkilöä

· rahoitettu alueiden välisiä hankkeita 19 kpl ja kansainvälisiä hankkeita 9 kpl 
Laadullisia tuloksia 

Kuluvalla kaudella kehittämisteemoissa painotettiin maaseudun asukkaiden elämän laadun parantamista. Hankkeilla tuettiin paitsi taloudellista, myös sosiaalista ja kulttuurillista maaseudun elämää ja elinympäristöä.  Paikallisten tuotteiden ja palveluiden kilpailukyvyn lisäämiseksi panostettiin tietotekniikka-alan uuden tietotaidon ja teknologian hyväksikäyttöä edistäviin hankkeisiin.  Paikallisen ja alueellisen yhteistyön kehittämisen lisäksi on pyritty verkostoitumaan kansainvälisesti (Saksan, Irlannin, Skotlannin, Unkarin ja Italian Leader-alueiden kanssa). Lisäksi tiedottamiseen, hankkeiden neuvontaan ja seurantaan sekä kouluttamiseen on satsattu aiempaa enemmän.

Keväällä 2004 toteutettiin laaja toimintatyöryhmän itsearviointiprosessiin kuuluva kysely, jossa toimintaa arvioivat rahoitetut hankkeet, hallituksen jäsenet ja yhteistyötahot (kunnat, TE-keskus, maakuntaliitot).

Itsearvioinnin analyysi toteutettiin loppuvuodesta 2004. Sitä ohjasi ja raportin laati Oulun Yliopiston Kajaanin yliopistokeskuksen aikuiskoulutus- ja aluekehitysyksiköstä erikoistutkija Jouni Ponnikas. Itsearvioinnin tuloksena todettiin Rieska-LEADERin toiminnan vahvuutena olevan hankkeiden tyytyväisyys toimiston ja toimintaryhmän työhön sekä se, että toimintaan on saatu mukaan Leader-rahoituksen ja toimintaryhmän työn ansiosta uusia hanketoimijoita. 

Tämän itsearvioinnin kyselyiden perusteella Rieska-Leaderin lisäarvo toimialueellaan tunnistetaan; sekä hankkeet että muut aluekehittämisen toimijat tunnistavat toimintaryhmän merkityksen ja arvon. Nyt on tavoitteena toimia erityisesti sen varmistamiseksi, että toimintaryhmätyö jatkuu myös tulevalla ohjelmakaudella pitkälti nykyisellä toimintamallilla aikaisempien kausien kokemuksia hyödyntäen.

2.2 Ideariihet

Ensimmäinen yleisötilaisuus järjestettiin 24.5.2005 Nivalassa yhdessä Keskipiste-LEADERin kanssa. Syys- ja lokakuun 2005 aikana järjestettiin jokaisessa Rieska-LEADERin alueen kunnassa kaikille avoin yleisötilaisuus Ideariihi maaseudun kehittämiseksi -tilaisuuden nimellä. Jotta paikalle saataisiin mahdollisimman laaja ja monipuolinen näkemys oman kotikunnan ja alueen kehittämisestä, tilaisuuksista ilmoitettiin kotisivujen lisäksi paikallislehdissä ja – radiossa useampaankin kertaan. Lisäksi lähetettiin kutsuja mm. yhdistyksen jäsenille ja hankevetäjille.  Tilaisuuksiin osallistui 139 henkilöä.

Kehittämisilloissa kerättiin läsnä olleilta ajatuksia ja ideoita SWOT –analyysia ja kehittämistarvekartoitusta varten. Näin saatu aineisto koottiin yhteen ja sieltä poimittiin useimmin esille tulleet asiat. Kaiken kaikkiaan ajatukset olivat samansuuntaisia alueen eri kunnissa, jonkin verran eroja tuli esimerkiksi kunnan sijainnin ja omien vahvuuksien mukaan. 
2.3 SWOT -analyysi

	VAHVUUDET
	MAHDOLLISUUDET

	· monipuolinen luonto ja luonnonvarat 
· vahva maatalous ja sen osaaminen

· hyvä infrastruktuuri
· toimivat palvelut

· monipuolinen ja kehittyvä elinkeinorakenne

· vahva yhteisöllisyys ja paikalliset perinteet
· kattava koulutustarjonta ja laaja-alainen osaaminen
· hyvä ikärakenne 

· korkea työmoraali
	· luonnonvarojen ja maataloustuotteiden  jatkojalostus

· uuden teknologian hyödyntäminen

· lähiruoan arvostuksen nousu
· bioenergian käytön lisääntyminen

· maaseudun vetovoiman kasvu
· yhteisöllisyyden hyödyntäminen viihtyvyyden lisäämisessä ja palveluiden tuottamisessa

· naisyrittäjyyden vahvistaminen

	HEIKKOUDET
	UHAT

	· nuorisotyöttömyys 
· nuorten ja koulutettujen siirtyminen kasvukeskuksiin

· palveluiden keskittyminen 

· julkisen liikenteen vähäisyys

· kuntien talous 
· vaatimattomuus ja huono itsetunto
	· palveluiden saatavuus
· infrastruktuurin heikentyminen

· ympäristövauriot

· maatalouspolitiikan muutokset
· ikääntyvän väestön osuuden kasvu 
· yhteisöllisyyden häviäminen




2.4. Ohjelman kirjoitus

Suunnitteluvaiheessa yhdistyksen toimihenkilöt keskustelivat kuntien, TE-keskusten edustajien, seutukuntien edustajien ym. yhteistyökumppaneiden kanssa kuullakseen näiden näkemyksiä etukäteen.

Toimintatyöryhmän toimihenkilöt ovat osallistuneet sekä maakunnallisten maaseutustrategioiden että kyläohjelmien työstämiseen, jotta ohjelma olisi linjassa niiden kanssa ja niissä on huomioitu Rieska-LEADERin ohjelma. Kaikki Pohjois-Pohjanmaan viisi toimintaryhmää ovat kokoustaneet TE-keskuksen kanssa lähes kuukausittain. Myös Pohjanmaan TE-keskukseen on pidetty tiivistä yhteyttä. Molempien TE-keskuksien kanssa on tehty alustavat linjaukset ja työnjaot hankerahoituksesta uudella ohjelmakaudella. 
Tilaisuuksissa saatujen ideoiden, ehdotusten ja analyysien pohjalta suunnitelman laatimisesta on vastannut kolmikantaperiaatteen mukaisesti valittu työryhmä, joka on kokoontunut kolmesti syksyn kuluessa. Työryhmään on kuulunut Rieska-LEADERin puheenjohtaja Kaija-Maija Perkkiö (kuntatahon edustaja), varapuheenjohtaja Esa Erkkilä (yhdistystahon edustaja), toiminnanjohtaja Pekka Salonsaari, kehittämispäällikkö Kirsti Oulasmaa, Kalajoen kaupungin maaseutuasiamies Saila Kukkonen, Keski-Pohjanmaan liiton aluekehityssihteeri Tuija Puumala sekä yrittäjä Kaisa-Leena Korhonen Fememare oy:stä. 
Yhdistyksen hallitus on käsitellyt ohjelmaluonnosta kerran ennen lausuntokierrokselle lähettämistä ja toisen kerran ennen ministeriöön lähettämistä.

Kehittämisohjelmaluonnos on ollut lausunnoilla Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjanmaan TE-keskuksien maaseutu-, yritys- ja työvoimaosastoilla, molempien maakuntien liitoissa, Ylivieskan seutukunnassa, Kokkolan seutukunnan kehittämiskeskus Kosekissa, Oulun Eteläisen aluekeskuksessa, maaseutukeskuksissa, metsäkeskuksessa ja ympäristökeskuksessa, maakunnallisten kylien yhteenliittymissä sekä kaikissa alueen kunnissa. Täten varmistettiin ohjelman yhteensopivuus ja täydentävyys muihin suunnitelmiin. Tavoitteena on, että maakuntaliitot huomioivat toimintaryhmien ohjelmat tulevissa ohjelma-asiakirjoissaan ja maakuntaohjelmissa. 

Ohjelmaluonnos on ollut luettavissa ja kaikkien halukkaiden kommentoitavana myös Rieska-LEADERin kotisivuilla.

Palautetta ohjelmaluonnokseen saatiin 18 eri yhteistyötaholta ja ne on otettu huomioon ohjelmassa.

3. KEHITTÄMISOHJELMA
3.1 Visio ja strategia 
[image: image2.png]



Jo nykyisellä toimintakaudella on panostettu kylä- ym. yhdistysten tukemiseen alueen elinolosuhteiden ja viihtyvyyden parantamiseksi sekä aloittavien pienten yritysten kehittämisen ja investointien tukemiseen. Tuetuista hankkeista 40% on ollut suoria yrityshankkeita. Uudella kaudella tätä toimintaa ja erityisesti pienyritysten tukien määrää pyritään edelleen nostamaan. Elinkeinollisten hankkeiden tukemisella luodaan työpaikkoja joko välillisesti tai suoraan. Näin saavutetaan niitä tavoitteita, mitä maalla asumiselta odotetaan – työtä ja toimeentuloa.

Viihtyvyystekijöiden merkitys maaseudun asutuksen kannalta tulee heti toimeentulon jälkeen, joten myös niiden kehittämiseen tähtäävät toimenpiteet ovat tärkeitä. Kolmannen sektorin aktivointi, erilaisten tapahtumien järjestäminen, koulutus ja kansainvälinen yhteistyö ovat tuettavia kohteita, joilla pitkällä tähtäimellä edistetään sekä uusien työpaikkojen syntymistä että kehitetään asuinympäristöä. Suomen EU-jäsenyyden aikana kylien toiminta on kehittynyt järjestäytyneeksi ja suunnitelmalliseksi toiminnaksi. Kyläyhdistykset ovat rekisteröityneet ja laativat kyläsuunnitelmia, joilla pyritään vaikuttamaan kuntasuunnitteluun ja seutukuntien kehittämisstrategioihin. Yhteiskunnan kehitystä ohjaavat valtion päätökset, joita kunnissa toteutetaan niukkenevien resurssien puitteissa. Kunta- ja palvelurakenteen muutoksien myötä maaseudun elämä on entistä enemmän omaehtoisen toiminnan ja kehittämisen varassa. Kylä- ja muilla yhdistyksillä on mahdollisuus ottaa aiemmin kuntien ja valtion järjestämiä palveluita järjestettäväkseen. Myös muussa alueen kehittämisessä yhteisölliset toimijat ovat tärkeässä roolissa paikallisina keskustelukumppaneina viranomaisille ja poliittisille päätöstentekijöille. Ne toimivat myös asukkaidensa edunvalvojina ja niiden rooli paikallisen kulttuurin vaalijana ja kulttuuripalvelujen tuottajana antaa mahdollisuuksia elinkeinolliseen toimintaan.
Nuorten poismuutto ja alueelle jäävien nuorten mahdollinen syrjäytyminen ovat alueellemme tyypillinen ongelma. Jos sille ei löydetä ratkaisua, väestökehitys vinoutuu ja mahdollisuudet maaseudun asuttuna pitämiselle heikkenevät. Nuorisolle on siksi tarjottava harrastus- ja koulutusmahdollisuuksia. Nuorten työllisyyttä voidaan edistää esimerkiksi pidempiaikaisella työpaikkatakuulla. Näin koulutuksen jälkeen kotiseudulle jääminen tai paluu tuntuu houkuttelevalta ja mielekkäältä. Näiden lisäksi hankerahoituksella tulee edistää nuorten omaehtoista toimintaa, nuorten omista ideoista lähteviä hankkeita sekä mahdollisuuksia. Nuorten hankkeissa tulee olla myös yritysnäkökulmaa, niin että tarjotaan mahdollisuuksia tutustua alueen yritystoimintaan (niin koulutuksen kuin esim. työpaikkatakuun aikana) ja hankkeilla edistetään nuorison kiinnostusta omaankin yritystoimintaan. 
Kansainvälisyys kiinnostaa nuoria ja niinpä heitä tuleekin kannustaa mukaan kansainväliseen yhteistoimintaan.

3.2 Toiminnan painopisteet
3.2.1 Hanketyön tukeminen

Rieska-LEADER on toiminut alueella paikallisten palveluiden säilyttämiseksi, elinkeinojen edistämiseksi ja alueen viihtyisyyden kehittämiseksi yhteistyössä paikallisten asukkaiden ja toimijoiden kanssa. Tämä toimintatapa on koettu oikeaksi ja yhdistyksellä on saadun palautteen perusteella merkittävä rooli alueen kehittäjänä. Kymmenen toimintavuoden, paikallisilta asukkailta ja muilta toimijoilta saadun myönteisen palautteen sekä hallituksen tekemien linjausten perusteella toiminnan painopistealueet ovat yrittäjyyden ja yhteisöllisyyden tukeminen erityiskohteina nuoret ja naiset.
Uutena toimintamallina esitetään saatujen kokemusten perusteella sateenvarjo- ja koordinointihankkeita, joissa Rieska-LEADER hakee rahoituksen sateenvarjohankkeeseen ja myöntää siitä pienempiä alahankkeita suoraan hakijalle. Toimintaryhmä tekee hankehakijan kanssa sopimuksen hankkeesta ja hakija saa sekä hanke- että maksatuspäätöksen suoraan toimintaryhmältä.  Toimintaryhmä vastaa TE-keskukselle alahankkeista sateenvarjohankkeen kautta, mutta alahankkeet voivat olla viranomaistarkastusten kohteena. Rieska-LEADERillä on tällaisista hankkeista jo pidempiaikainen kokemus pienten esiselvitysten rahoituksessa. Jatkossa toimintamallia on tarkoitus laajentaa koskemaan myös pienehköjä yritysten ja yhdistysten kehittämis- ja investointihankkeita. 
Toiminnassa hyödynnetään seutukunnallisia aktivaattoreita. Alueellisissa hankkeissa käytetään tehokkaasti hyväksi "yhden luukun" periaatetta, ts. hankkeella on yksi rahoittaja, jonka kautta hankkeen vetäjä asioi. Maaseudun kehittämisessä tehdään entistä tiiviimpää yhteistyötä maaseututiimien ja elinkeinotiimien kanssa sekä Kokkolan seutukunnassa Kosekin kanssa. Tiivistämällä tätä yhteistyötä tehostetaan olevien yritysten toiminnan tukemista ja madalletaan uusien yritysten aloittamiskynnystä. Myös YPP:n toiminnassa ollaan tiiviisti mukana, mitä kautta saadaan käyttöön laaja asiantuntijaverkosto. Toisaalta huolehditaan hanketyöntekijöiden henkisestä ja fyysisestä jaksamisesta ja näin varmistetaan laadullisesti ja määrällisesti hyvät tulokset.
Suurimpina ongelmina toimijat ovat hanketyössä kokeneet byrokratian, Leader-toimiston ja TE-keskuksen näkemyserot kustannusten hyväksyttävyydessä sekä asioiden kaksinkertaisen käsittelyn tuoman viiveen maksatuksissa. Sateenvarjo-hankkeet helpottavat osaltaan pienten hankkeiden byrokratiaa. Rieska-LEADER ja TE-keskus ovat lisäksi sopineet rahoitus- ja maksatuskäsittelyn yhteistyön niin joustavaksi kuin se tulevalla ohjelmakaudella säädösten ja ohjeiden mukaan on mahdollista. 
3.2.2 Muu maaseudun kehittämistyö
Maaseudun toimijat – niin yrittäjät kuin yhdistyksetkin – eivät tarvitse pelkästään hankerahoitusta. Leader-toimiston antama neuvonta ja henkinen tuki ovat monelle aloittavalle yrittäjälle tai kyläaktiiville rahoitustakin tärkeämpää. Tulevalla ohjelmakaudella varmistetaan riittävät henkilöresurssit tämänkin tyyppiseen kehittämistyöhön. 

Meneillään oleva kuntien ja palvelurakenteen uudistus tuo muutoksia alueen kuntien toimintaan. Aiemmin julkisen sektorin hoitamia tehtäviä tulee siirtymään yritysten ja kolmannen sektorin hoidettavaksi ostopalveluna. Toimintaryhmällä tulee tässä olemaan merkittävä rooli yhdessä muiden maaseudun toimijoiden kanssa. 
Kuntien yhteistyön syventäminen tulee kasvattamaan kuntien ja toimintayksiköiden kokoa. Kylien sijainti kaukana kuntakeskuksista heikentää niiden mahdollisuuksia entisestään. Kylien asuttuna pitäminen on kuitenkin maaseudun elävänä pysymisen kannalta tärkeää. Toisaalta kylien sijainti kaukana kuntakeskuksista lisää paikallisen palvelutuotannon kysyntää. Niinpä toimintaryhmän rooli maaseudun kehittämisen asiantuntijana, hankerahoittajana ja yhteistyö- ja välittäjäorganisaationa tulee entistä keskeisemmäksi eri toimijoiden keskuudessa. Tukea tarvitaan erityisesti kehitettäessä hoiva- ja teknisten sekä liikunta- ja kulttuuripalveluiden tuottamista. Tulevalla ohjelmakaudella tullaan vahvistamaan erityisesti kylätoiminnan asemaa palveluiden tuottajana.
4. KEHITTÄMISOHJELMAN TOTEUTTAMINEN

4.1 Tuettavat toimenpiteet
Hankerahoituksella tuettavat toimenpiteet lähtevät kehittämisilloissa ja sidosryhmätapaamisissa esille nousseista ajatuksista ja ideoista sekä Rieska-LEADERin aiemmasta kokemuksesta hanketoiminnassa. Neuvoston maaseutuasetuksen mukaisesti Leader-tyyppinen toiminta on mahdollista kaikilla neljällä toimintalinjalla. Neljäs toimintalinja pitää sisällän ryhmien hallinnon sekä alueiden välisen ja kansainvälisen hanketoiminnan. Kolmas toimintalinja vastaa aiempaa Leader-toimintaa, joten pääpaino tulee jatkossakin olemaan tämän linjan mukaisten hankkeiden rahoituksessa. Toimintalinjalta 1 voidaan rahoittaa lähinnä pienehköjä elintarvike- ja puualan kehittämis- ja koulutushankkeita. Linjan 2 mukaisina ympäristönhoitohankkeina voidaan Leaderin kautta rahoittaa pieniä erityisympäristökohteita, kuten perinnebiotoppien ja kosteikkojen kunnostuksia.  Pääsääntöisesti linjojen 1 ja 2 mukaisia hankkeita rahoittavat kuitenkin TE-keskus ja muut suuremmat rahoittajat.

 Seuraavia rahoituskriteerien mukaisia toimenpiteitä tuetaan:

 4.1.1 Pienyrittäjyys

Pienyrittäjyydellä tarkoitetaan alle 10 htv työllistäviä yrityksiä. Koska suurin osa maaseudun yrityksistä on pieniä, 1 – 2 henkeä työllistäviä mikroyrityksiä, hankerahoituksen pääpaino on alle 5 htv työllistävissä yrityksissä. Toimialarajoituksia ei aseteta, vaan tuki suunnataan aloitteleville ja pienille yrityksille yhteen sovitettuna muun saatavilla olevan tuen kanssa (esim. starttiraha). 

Kehittämisilloissa ja muissa tapaamisissa esiin nousseita aloja ovat mm. hoivayrittäjyys, matkailu, bioenergian tuotanto ja jalostus, puualan ja elintarvikealan jatkojalostus. Erityisesti naisten ja nuorten yritystoimintaan tarvitaan tukea.

4.1.2 Nuoret ja naiset
Nuorisolle on tarjottava harrastus-, koulutus- ja työmahdollisuuksia. Näiden lisäksi hankerahoituksella tulee edistää nuorten omaehtoista toimintaa, nuorten omista ideoista lähteviä hankkeita sekä mahdollisuuksia. Nuorille on annettava myös mahdollisuus lähteä mukaan kansainväliseen yhteistyötoimintaan. Nuorten aktivoinnissa tehdään yhteistyötä kuntien ja seurakuntien nuorisotoimen, oppilaitosten sekä 4H:n ja muiden vapaa-ajan järjestöjen kanssa. Tavoitteena on saada nuoret kiinnostumaan myös yritystoiminnasta ja mukaan siihen. Eräänä vaihtoehtona saada tietoa nuorten tarpeista ja heidät mukaan, on luoda hanke sitä edistämään.
Naiset ovat maaseudun ja kylien keskeinen voimavara. Maatilakokojen kasvaessa maataloudesta vapautuu lisää työvoimaa, ja alueella on paremmat työllistymismahdollisuudet perinteisillä miesvaltaisilla aloilla. Naisten työllistymiseen on siksi kiinnitettävä erityistä huomiota. Uusia yrittämisen mahdollisuuksia on tarjolla esim. hoiva- ja palvelualoilla kuntien yksityistäessä palvelujaan sekä matkailu- ja kulttuurialalla. Tukitoimia yrittämisen ja osaamisen edistämiseksi tarvitaan. Naisten aktivoimiseksi hanketoimintaan ja yrittämiseen tehdään yhteistyötä alueen yrittäjä- ja kulttuurijärjestöjen sekä naisjärjestöjen, kuten maa- ja kotitalousnaisten ja marttayhdistysten kanssa.
4.1.3 Uudet ratkaisut

Maaseudun kehittämiseksi kannustetaan uudenlaisten toimintatapojen, tuotteiden ja ratkaisujen käyttöönottoon. Jossain muualla hyväksi koettu toimintatapa voi olla uusi meille, mutta siirrettävissä tänne. Hankkeiden avulla voidaan tarjota mahdollisuuksia kehittää uusia hyviä tuotteita ja toimintatapoja ennakkoluulottomasti. Ns. hulluillekin ideoille kannattaa antaa mahdollisuus, eikä tyrmätä niitä ennakkoasenteilla.  Maaseutuasumiseen liittyy vetovoimatekijöitä, jotka voidaan hyödyntää yhdistämällä ne kehittyvän teknologian tarjoamiin mahdollisuuksiin. Uusia ratkaisuja voi löytyä niin maatiloille, pienyrityksiin kuin kylien kehittämiseenkin. 
4.1.5 Verkostoituminen ja yhteisöllisyys 

Maaseudun mikroyrityksille monet asiat kuten kehittäminen, markkinointi, sijaisuusjärjestelyt ovat ongelmallisia. Rahasta tai ajasta ja osaamisesta tai niistä kaikista on puutetta. Verkostoitumisella saavutetaan monenlaista etua mm. markkinoinnissa, jakeluteissä, tuotekehityksessä, sijaisuusjärjestelyissä tai kausityövoiman käytössä. 
Yhteisöllisyys on perinteisesti ollut alueella vahvaa. Se edistää sosiaalista hyvinvointia ja lisää elämän mielekkyyttä. Niinpä kylätoimijoiden ja yhdistysten kannattaa entisestään lisätä verkostoitumistaan. Yhteistyö erilaisten tapahtumien toteuttamisessa ja niiden markkinoinnissa sekä opintomatkojen ja kansainvälisten yhteyksien järjestelyissä tulevat edullisemmiksi ja kasvattavat samalla yhteistä sosiaalista pääomaa. Kolmannen sektorin aktivoimisella saavutetaan käytännön toimenpiteitä ja tuloksia. 
  4.2 Kehittämiskohteet
   4.2.1 Ympäristö
Maaseudun luonnon ja ympäristön säilyminen, turvallisuus ja rauhallinen asumisympäristö, kunnossa oleva infra, palvelujen saatavuus ja yhteisöllisyys saavat ihmiset pysymään alueella ja niillä voidaan myös houkutella uusia asukkaita. Maaseutu asuinpaikkana kiinnostaa. Alueella on jo runsaasti vapaa-ajanasuntoja ja niistä kasvava osa ns. kakkosasuntoja. Ympäristöstä ja ympäristökasvatuksesta huolehtiminen, viihtyisän ja väljän asumismahdollisuuden turvaaminen kaavoituksella ja liikenneyhteyksien kunnossapito ovat keinoja maaseudun asuttuna pitämiseksi.

   4.2.2 Palvelut
Palveluiden säilyttäminen ja saatavuus on yksi keskeinen viihtyvyystekijä. Palvelurakenteen muutosten odotetaan mahdollistavan lisätyöllisyysmahdollisuuksia erityisesti hoiva-alalla kuntien muuttuessa palveluiden tuottajasta niiden hankkijaksi. Toteutusmuotona voi olla kolmannen sektorin toiminta ja sen yhteistyö julkisen sektorin kanssa esim. kyläavustajatoiminnan muodossa. Hyvinvointiyrittäjyydelle on kysyntää kuntien sosiaalitoimessa jo nyt ja jatkossa se tulee vain kasvamaan synnyttäen siten uusyrittäjyyttä. Palveluiden laadun varmistamiseksi tarvitaan kuitenkin osaamisen kehittämistä ja palveluiden tarjoajien ja tarvitsijoiden kohtaamiseen luotettavaa ja asukkaita lähellä olevaa välittäjäorganisaatiota. 
   4.2.3 Paikallisen omaehtoisuuden tukeminen
Maaseudun muutokset edellyttävät paikallisten yhteisöjen omaehtoisuuden vahvistamista ja kylien kehitystyötä. Kylien on opittava markkinoimaan itseään uusien asukkaiden saamiseksi ja maaseudun vetovoimaa on opittava tuotteistamaan. Toimintaryhmätyöllä kylien asukkaiden omaehtoista kehittämistyötä voidaan kannustaa ja osaamista lisätä. Kaikille kylille on laadittava myös kehittämissuunnitelmat työn ohjenuoraksi ja niiden päivityksestä on huolehdittava.
Ihmiset, ihmisten keskeinen yhteistyö, elinvoimaiset kylät ja ihmisten toimeliaisuus ovat se henkinen ilmapiiri, joka houkuttelee uusia ihmisiä alueelle. Vaikka asenteissa vielä on kehitettävää, niin kansallisella ja kansainvälisellä yhteistyöllä sekä koulutuksella saadaan muutosta aikaan.

Nuoret ovat keskeinen resurssi, jonka viihtyminen alueella on tärkeää sen tulevaisuudelle. Nuorille pitää heidän lapsuudessaan ja nuoruudessaan luoda mielikuva, että alue on mukava asuinpaikka ja että sieltä voi lähteä maailmalle oppimaan, mutta sinne kannattaa palata takaisin asumaan.  Erityisesti perheitä on tuettava, jotta syntyvyys alueella pysyy riittävänä. Nuorten jääminen kotiseudulle edellyttää viihtyvyystekijöiden lisäksi toimeentulomahdollisuuksien luomista.
   4.2.4 Työllisyys

Työllisyys ja toimeentulo nousivat kehittämisilloissa esille kaikkein tärkeimpänä. Ilman toimeentuloa ei ole asukkaita! Seuraavassa eräitä toimialoja ja toimenpiteitä, joiden rahoittamisessa toimintaryhmä voi olla mukana:

Luonnonvara-ala on perinteinen työllistäjä ja sen säilymisen keskeisenä mahdollisuutena nähdään erikoistuminen. Lähivuosina bioenergian hyödyntämiseltä ja jatkojalostuksen kehittämiseltä odotetaan paljon. Alueen metsissä on runsaasti harvennushakkuutarvetta, joten materiaalia on tarjolla. Myös ruokohelven suhteen on meneillään kokeiluja, joiden tulosten suhteen ollaan toiveikkaita. Odotuksia ja myös mahdollisuuksia on biopolttoaineen raaka-aineen ja tuotannon suhteen. Biokaasutuotantoa alueella on jo kokeiltu menestyksellä, raaka-aineesta tällä sika- ja nautatalouden alueella ei ole puutetta. 
Oppilaitokset ovat alueella jo nyt aktiivisesti mukana erilaisten yritysten kehittämishankkeiden toteuttamisessa ja tulevat entisestään tiivistämään yhteistyötä niiden kanssa. Myös yritysten kansainvälistymisessä ne ovat aktiivisia, jolloin pienetkin yritykset saavat mahdollisuuden kansainvälistyä ja toisaalta opiskelijat saavat käytännön kokemusta tällaisesta toiminnasta.
Matkailun, erityisesti alueen monipuoliseen ja monimuotoiseen luontoon perustuvan luontomatkailun, odotetaan tuovan lisää työllisyysmahdollisuuksia ja yrittäjyyttä. Myös alueen runsas kulttuuriperintö ja –harrastus (ml. ruokaperinne) sekä historiallinen perintö tuovat matkailuun kehittämismahdollisuuksia, joita vielä ei ole juurikaan hyödynnetty.  Alueen runsaan, monipuolisen ja tasokkaankin tapahtumien järjestämisen ympärille on myös mahdollista kehittää matkailua. Matkailija ja aivan erityisesti kansainvälinen matkailija haluaa kokea paikallisuutta. Matkailupalvelut ja erityisesti ns. elämykselliset palvelut lisäävät samalla paikallisväestön harrastusmahdollisuuksia ja viihtyvyyttä. Valtakunnallisestikin merkittävän matkailukeskuksen, Kalajoen, matkailun säteilyvaikutusten odotetaan kasvavan alueen muihin kuntiin lyhyiden etäisyyksien myötä sitä mukaa kuin vetovoimatekijöitä tuotteistetaan ja palveluita markkinoidaan tehokkaasti.

Kalastuselinkeinon merkitys vähenee kalastukseen liittyvien rajoitusten ja korkean polttoaineen hinnan myötä. Luonnosta saatu kala on kuitenkin arvokas ja terveellinen elintarvike, jota toivotaan edelleen saatavan ruokapöytään. Kalastuksen tukeminen ja jatkojalostuksen kehittäminen on yksi kehittämiskohde. Myös virkistyskalastukselle ja kalastusmatkailulle on kysyntää, jos infra ja ympäristö ovat kunnossa ja asian osaavia toimijoita löytyy.

Työn uudet muodot; etätyö, monialaisuus ja liikkuva työ ovat maaseudun mahdollisuuksia. Paikallisen, monipuolisen yrittäjyyden edistäminen niin henkisesti kuin taloudellisesti koetaan keskeiseksi kehittämistarpeeksi. Ulkopuolisia sijoittajia ja yrityksiä toivotaan saavan houkutelluksi alueelle hyvän imagon avulla. 

4.3 Tavoitteet
Ohjelmakauden 2007 -2013 tavoitteet perustuvat aiempien toimintakausien saavutettuihin tuloksiin ja arvioihin uuden kauden toiminnasta. Ohjelmaa kirjoitettaessa ei ole vielä tarkkaa tietoa EU:n ja kansallisen tason säädöksistä ja ohjeistuksista. Ne samoin kuin lopulliset rahoituskehykset vaikuttavat olennaisesti tavoitteiden toteutumiseen. Näiltä osin ohjelmaa tullaan päivittämään myöhemmin. 
Tavoitteet voidaan jakaa laadullisiin ja määrällisiin. Lisäksi on erikseen Rieska-LEADER ry:n tavoitteet ja varsinaisen hanketoiminnan tavoitteet.

4.3.1 Määrälliset tavoitteet

Rieska-LEADERin toiminnan tulosodotukset perustuvat tiedottamisen, aktivoinnin, neuvonnan ja koulutuksen järjestämiseen. Toimenpiteitä toteuttavat niin yhdistyksen työntekijät kuin hallituksen jäsenetkin. Määrällisinä tavoitteina kaudelle 2007-2013 asetetaan seuraavaa:
· rahoitettavia hankkeita 280 kpl (joista yrityshankkeita 160 kpl)
· kansainvälisiä hankkeita 20 kpl 
· tiedotus- ja aktivointitilaisuuksia 200 kpl
· tilaisuuksiin osallistujia 1 500 (joista naisia 750 ja nuoria 150)

· toimitettuja lehtiä ja esitteitä 15 kpl

· yhdistyksen jäsenmäärän kasvu 10% nykyisestä

Hanketoiminnan määrällisinä tuloksina odotetaan seuraavaa:
· uusia yrityksiä 30 kpl (joista naisyrityksiä 10 kpl)

· 210 htv:n työllistävyysvaikutus (josta naisten osuus 30% ja nuorten 20%)

- 70 htv uusia työpaikkoja 
- 60 htv säilytettyjä työpaikkoja 
- 80 htv hankeaikaisia työpaikkoja
· innovaatioita 250 kpl (uusia tuotteita, palveluja, tuotantomenetelmiä tai toimintatapoja)
· hankkeiden järjestämiä tilaisuuksia 1 000 kpl

· tilaisuuksissa 20 000 osallistujaa

Tavoitteena on edistää tasa-arvoa, niin että nuorten ja naisten osuus kaikilla osa-alueilla lisääntyisi vastaamaan heidän osuuttaan väestöstä. Tavoitteiden toteutumista seurataan väliraporttien avulla. Jäsenistöstä perataan vuosittain pois muuttaneet ja muuten jäsenyydestä luopuneet. 
4.3.2 Laadulliset tavoitteet
Rieska-LEADERin toiminnan laadullisia tavoitteita ovat
· toiminnan avoimuuden säilyttäminen

· tehokkuuden parantaminen

· toimintatapojen monipuolistuminen

· kansainvälisyyden lisääntyminen

Hanketoiminnan laadullisia tavoitteita ovat

· yrittäjyyden (erityisesti naisyrittäjyyden) edistäminen
· yhteisöllisen osallistumisen lisääntyminen ja kehittyminen myös elinkeinotoiminnaksi
· nuorison aktivointi ja saaminen mukaan oman alueen kehittämiseen

· alueen vetovoimaisuuden lisääntyminen

· alueen tasapuolinen kehittyminen

· kestävän kehityksen toteutuminen

· yksilöllisen ja yhteisöllisen osaamisen kehittyminen

· kansainvälisyyden lisääntyminen

Laadullisia tavoitteita seurataan vuosittain väliraporttien avulla, osin erillisillä arvioinneilla ja kyselyillä. 
4.4 Toimintatapa ja organisaatio
4.4.1 Toimintaryhmätyö
Rieska-LEADERin alue pysyy samana kuin aikaisemmilla kausilla. Tämä lähes 57 000 asukkaan alue on todettu toimivaksi. Tulevalla kaudella varaudutaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen. Erilaisia vaihtoehtoja kuntien yhdistymisestä on pohdinnassa, mutta päätöksiä ei ole tehty. Muutoksia on varmuudella tulossa ja yhdistys on niihin osaltaan varautunut ja reagoi tilanteen vaatimalla tavalla jatkaen aktiivisesti maaseudun kehittämistyötä.

Rieska-LEADERin jäseninä voivat olla kaikki maaseudun kehittämistyöstä kiinnostuneet yksityiset henkilöt ja yhteisöt. Luonnollisia henkilöitä ovat yksityiset henkilöt, yritykset ja yhteisöt. Yhteisöjäsenillä on tavoitteena turvata virallisten toimijoiden mukaan saaminen. Vuoden 2005 lopussa yhdistyksellä oli 327 jäsentä: 254 henkilöjäsentä, 64 yhteisöjäsentä ja 9 maakunnallista yhteisöjäsentä. Jäsenistölle lähetään vuosittain jäsenkirje, jossa kerrotaan mm. yhdistyksen toiminnasta, tuloksista ja rahoitetuista hankkeista. Jäsenkirje toimii samalla kutsuna vuosikokoukseen.  Tavoitteena on, että kaikki yhdistyksen jäsenet vievät tietoa Rieska-Leaderin toiminnasta edelleen eteenpäin. Jäsenmäärää kasvatetaan jatkuvasti aktiivisella tiedottamisella.

4.4.2 Vuosikokous ja hallitus päätöksentekijöinä

Yhdistyksen ylin päättävä elin on kerran vuodessa kokoontuva vuosikokous. Vuosikokouksessa kaikilla paikalla olevilla jäsenillä – niin henkilö- kuin yhteisöjäsenillä – on yhtäläinen oikeus osallistua päätöksentekoon.

Vuosikokouksen tehtävä on valita hallituksen kokoonpano, kaikilla paikalla olevilla on yksi ääni ja hallituspaikat täytetään kiintiöittäin enemmistöpäätöksellä. Vuosikokous päättää myös kehittämissuunnitelmaan pohjautuvasta toimintasuunnitelmasta, hyväksyy edellisen vuoden toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen. Vuosikokous myös päättää jäsenmaksun perimisestä ja sen suuruudesta. Tarvittaessa vuosikokous tekee täsmennyksiä toimintalinjauksiin annettujen tulostietojen ja arviointiraporttien pohjalta.

Hallituksessa on 10 varsinaista ja varajäsentä, yksi kustakin kunnasta. Lisäksi on kutsuttuja asiantuntijajäseniä TE-keskuksesta ja seutukunnista. Tarvittaessa hallitus voi kutsua kokouksiin myös muita asiantuntijoita.  Varsinaisista jäsenistä puolet on erovuorossa vuosittain. Vuosikokous valitsee hallituksen jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Hallituksen kokoonpano noudattaa kolmikantaperiaatetta; 1/3 jäsenistä on kuntien edustajia (virka- tai luottamusmiehiä), 1/3 yhteisöjen edustajia ja 1/3 yksityisiä ihmisiä. 

Hallituksella on keskeinen rooli toiminnassa. Se hyväksyy kehittämissuunnitelman, päättää sen toteuttamisesta ja siihen liittyvistä hankkeista. Hankehakemusten käsittely Rieska-LEADERin hallituksessa on jouhevaa, sillä kokouksia pidetään lähes kuukausittain. Toiminta on osoittautunut hyväksi käytännöksi hanketoimijoiden kannalta.
4.4.3 Toimihenkilöt

Hallitus valitsee riittävän määrän toimihenkilöitä; toiminnanjohtajan, kehittämispäällikön ja muita tarvittavia henkilöitä. Toimihenkilöiden tehtävinä on tiedottaa toiminnasta, neuvoa ja opastaa hankkeiden valmistelussa ja toteutuksessa, tehdä hankehakemuksista päätösesitykset hallitukselle, seurata hankkeiden etenemistä, hoitaa yhteyksiä viranomaisiin, muihin toimintaryhmiin ja muihin sidosryhmiin, hoitaa kansainvälisiä kontakteja, yhdistyksen taloutta sekä valmistella ja tarkastaa hankkeiden maksatushakemukset TE-keskukseen ja kuntiin. Toiminnanjohtaja vastaa taloushallinnosta ja raportoi siitä hallitukselle.

Tällä hetkellä yhdistyksessä työskentelevät toiminnanjohtaja ja kehittämispäällikkö sekä kahden Leader-ryhmän yhteinen tiedottaja. Tulevan kauden aikana henkilökuntaa lisätään tarvittaessa hankeneuvojalla ja maksatuskäsittelijällä, jotka voivat olla myös kahden Leader-ryhmän yhteisiä. Toimisto sijaitsee Ylivieskassa ns. virastotalossa, keskeisellä paikalla, jonne on helppo löytää. Käytettävissä on riittävät tilat, niin henkilökunnan kuin asiakastapaamisten kannalta. Myös viestintävälineet ovat riittävät. Kokoustilat hankitaan tarpeen mukaan muualta. Hallituksen kokoukset kiertävät toiminta-alueen kunnissa.

4.4.4 Hankekäsittely

Hankekäsittelykäytäntö säilyy aikaisempien toimintakausien mallin mukaisena. Hallituksen jäsenten mahdollisuuksia seurata hankkeiden edistymistä parannetaan. Hallitus arvioi hankkeiden tarkoituksenmukaisuuden ja TE-keskus laillisuuden. TE-keskus antaa hakijalle viranomaispäätöksen. 

Alueiden ja kansainvälisten hankkeiden hakuprosessia yksinkertaistetaan. Alueiden välisissä hankkeissa hakemus tehdään siihen toimintaryhmään, jonka alueelta päähakija on. Hakija saa yhden päätöksen ja alueen toimintaryhmien kehyksistä siirretään kunkin ryhmän osuus päähakijan toimintaryhmän kehykseen. Näin päästään hakemasta päätöstä erikseen kultakin toimintaryhmältä. Kansainvälisissä hankkeissa noudatetaan samaa periaatetta, mutta jokaisessa maassa tehdään oma hakemus ja päätös.

Uutena rahoitusmuotona Leaderin kautta voidaan myöntää erityisympäristötukia (toimintalinja 2) myös muille kuin viljelijöille. Tuen kohteina voivat olla esimerkiksi perinnebiotoopit, kosteikot sekä maisemanhoito- ja kulttuuriperintökohteet. Toimintaryhmän hallitus antaa asiasta lausunnon ja TE-keskus tekee tukisopimuksen hakijan kanssa. 

4.4.5 Hankkeiden valintakriteerit

Rieska-LEADERin rahoittamien hankkeiden tulee toteuttaa kehittämisohjelmaa. Jokaisen hankkeen pitää täyttää seuraavan luokituksen kaikilla tasoilla vähintään yksi kriteeri:

	Painopistealueet:
	1. yrittäjyys

2. yhteisöllisyys

	Toimintalinja:
	1. maa- ja metsätalouden kilpailukyky

2. ympäristön ja maan hoito

3. elinkeinotoiminnan monipuolistaminen ja maaseutualueiden elämänlaatu

4. alueiden välinen ja kansainvälinen yhteistyö

	Toimenpidekokonaisuus:
	1. kehittäminen

2. investointi

3. koulutus

	Toimenpide:
	1. pienyrittäjyys

2. nuoret ja naiset

3. uudet ratkaisut

4. verkostoituminen ja yhteisöllisyys


Näiden strategisten kriteerien lisäksi hankkeita rahoitettaessa arvioidaan mm. seuraavia asioita:
· kuinka hanke tukee kehittämissuunnitelman tavoitteita
· kuinka hanke sopii yhteen muiden alueella toteutettavien hankkeiden ja ohjelmien kanssa 

· millainen on taustalla olevien toimijoiden ja yhteistyön laajuus

· millaiset ovat hankkeen tavoitteet (laadulliset ja määrälliset) ja vaikuttavuus
· ovatko hankkeen kustannukset kohtuullisia ja avustuskelpoisia
· onko hanke taloudellisesti mielekäs
· onko hankkeen toteuttajataholla riittävästi tieto-taitoa ja resursseja
Alueiden välisiä ja kansainvälisiä hankkeita arvioidaan samoilla kriteereillä. 
4.4.6 Tiedottaminen
Tiedottaminen on yksi toimintaryhmätyön peruspilareista. Toimintaryhmä neuvoo ja ohjaa maaseudun kehittäjiä. Tiedottamisen päämääränä on informoida alueen asukkaita toimintaryhmän rahoitusmahdollisuuksista ja innostaa heitä oman alueensa kehittämiseen. Yhteistyötahoille tiedotetaan ohjelmatyön suunnittelusta, toteutuksesta ja tuloksista.
Tiedottaminen hallituksen jäsenten ja varajäsenten, yhdistyksen jäsenten sekä toimintaryhmän henkilöstön sisällä edesauttaa yhteistä toimintaa ja työskentelyä yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Tiedottamisen tueksi toimintaryhmät Keskipiste-LEADER, Rieska-LEADER ja Nouseva Rannikkoseutu ry aloittivat yhteisen Tiedottaja – hankkeen, jolla toimintaryhmien tiedottamisen monimuotoisuutta ja yleistä näkyvyyttä pyritään lisäämään. Se jatkuu Keskipiste-LEADERin ja Rieska-LEADERin välisenä. Samalla hanke on hyvä esimerkki toimintaryhmien välisestä yhteistyöstä. Tiedottamisyhteistyötä tullaan jatkamaan uudellakin ohjelmakaudella. 
Tiedottamisessa käytetään välineinä myös ryhmien yhteistä joka savuun jaettavaa lehteä ja jäsentiedotteita. Erilaisiin tilaisuuksiin osallistutaan aktiivisesti ja viedään sitä kautta tietoa eteenpäin. Sanomalehdistöä, radiota ja muita viestivälineitä hyödynnetään mm. hankejutuilla ja vuosikokous- ym. tiedotteilla. 
4.5 Yhteistyö maaseudun kehittämisessä
Toimintaryhmätyö on keskeinen osa alueiden ja maaseudun kehittämisessä. Se tapahtuu ruohonjuuritasolla, jolloin alueen asukkaita, yhteisöjä ja yrityksiä autetaan kehittämään omaehtoisesti toimintaansa ja elinympäristönsä viihtyisyyttä. Kehittäminen on yhteistyötä myös kuntien, seutukuntien, maakuntien, valtion ja EU:n tasolla. Jotta toiminta olisi tuloksellista, näiden kaikkien portaiden tulee toimia yhteistyössä ja toisiaan täydentäen. 

Tätä ohjelmatyötä on tehty yhteistyössä Rieska-LEADERin alueen toimijoiden, asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten kanssa. Mukana ovat olleet myös alueen kunnat, seutukunnat, aluekeskusohjelma, maakuntaliitot, TE-keskukset ja lähimmät toimintaryhmät. Ohjausta ovat antaneet maa- ja metsätalousministeriö sekä Euroopan Unioni.

4.5.1 Kunnat

Kunnat ovat yksi Leader-toiminnan tärkeä yhteistyökumppani ja rahoittajataho 20 %:n maksuosuudellaan. Alueen kunnat ovat ymmärtäneet Leader-toiminnan merkityksen asukkaiden aktivoinnissa kunnan kehittämisen ja elinkeinotoiminnan kannalta ja kannustavat esim. kyliä kehittämishankkeiden hakemiseen.  Kunnan sijoittamat eurot tulevat toimintaryhmätyön ansiosta moninkertaisesti takaisin, mikä asia on lisännyt toimintaryhmätyön arvostusta kunnissa. Kaikki alueen kunnat ovat tehneet päätökset lähteä mukaan Leader-toimintaan ohjelmakaudella 2007-2013. 
4.5.2 Seutukunnat ja aluekeskusohjelma

Ylivieskan ja Kokkolan seutukuntien kanssa yhteistyö on toiminut luontevasti. Työnjako on muotoutunut jo aikaisempien toimintakausien kuluessa, ja tulevalla kaudella on neuvoteltu saman käytännön jatkuvan. Seutukunnat vastaavat päätoimialojen, maatalouden, puu- ja metalliteollisuuden ja informaatiotekniikan, kehittämisestä laaja-alaisilla ja yliseutukunnallisilla hankkeilla. Rieska-LEADER vastaa pienyritysten ja asukaslähtöisistä kylä- ja kuntatason hankkeista. Yhdistys voi myös tukea seutukunnallisia ja kansainvälisiä hankkeita, jos ne muuten täyttävät Leader-kriteerit.

Ylivieskan seutukunta kuuluu Oulun Eteläisen aluekeskukseen, joka on toiminut nyt päättymässä olevan toimintakauden ajan. Toiminnan jatkoa valmistellaan parhaillaan. Toiminta on verkostopohjaista ja kehittämisverkostoja on kahdeksan: elintarviketuotanto ja maaseutu-, hyvinvointi-, ICT-teollisuus-, kansainvälistymis-, metalli- ja elektroniikkateollisuus-, kulttuuri-, matkailu- ja puuteollisuusverkostot.  Rieska-LEADER on osallistunut lähinnä elintarviketuotanto- ja maaseutu-, kansainvälisyys- sekä matkailuverkostojen toimintaan. Aluekeskusalueen molemmat Leader-ryhmät (Rieska ja Keskipiste) ovat neuvotelleet ohjelmajohtajan kanssa yhteistyön edelleen tiivistämisestä. Oulun Eteläinen on Suomen aluekeskusalueista kaikkein maaseutumaisin, joten yhteistyön kehittäminen on varsin luontevaa. 
Kokkolan seutukunnan puolella yhteistyötä tehdään pääasiassa maakuntaliiton ja Kokkolan Seudun kehitys Oy:n (KOSEK) kanssa, joka on kuntien omistama.  GTK:n tulo Kokkolaan asettaa odotuksia alueen malmi- ja mineraalivarojen hyödyntämiseen ja työllisyyden lisääntymiseen sitä kautta.

Ohjelmien käytännön yhteensovittaminen tapahtuu luontevasti toimijatasolla maaseutu- ja elinkeinotiimien sekä Kosekin kanssa yhteistyötä tiivistäen sekä toimimalla jatkossakin tiiviisti yhteistyössä aluekeskusohjelman kanssa.

4.5.3 Seudulliset elinkeinoyhtiöt ja yrityspalvelupisteet

Ylivieskan seutukunnassa toimii kuntiin hajautettuna elinkeinoasiamiesverkosto ja maaseututiimi. SeutuYPP on aloittamassa toimintaansa. Kokkolan puolella vastaavat toimijat ovat KOSEK Oy ja maaseututiimi. Aloittava yrittäjä on useimmiten yhteydessä ensin elinkeinotoimiston tai kehitysyhtiön toimihenkilöön, jotka tarvittaessa osaavat ohjata Leaderiin tai päinvastoin. Näiden verkostojen kanssa tehdään tiivistä yhteistyötä käyttäen hyväksi niiden asiantuntemusta ja ammattitaitoa. Toisaalta yhteistyöllä vältetään toimintojen ja hankkeiden päällekkäisyyttä ja saadaan voimavarat tehokkaasti hyödynnettyä. SeutuYPP asiantuntijaverkostoineen tulee olemaan tärkeä linkki aloittavien ja toimivien yritysten neuvonnassa. Rieska-LEADER on yksi Ylivieskan seudun yrityspalveluiden sopijakumppani ja jäsenenä SeutuYPP:n kehittämisryhmässä. 
4.5.4 Maakuntatason yhteistyö 
Sekä Pohjois-Pohjanmaan että Pohjanmaan TE-keskukset ovat loppusuoralla kehittämisohjelmiensa kanssa ja ne valmistuvat samanaikaisesti tämän ohjelman kanssa. Alueellisten ja paikallisten ohjelmien päätavoitteiden tulee olla samat ja ohjelmien toisiaan tukevia ja täydentäviä. Siksi toimintaryhmät ja TE-keskus ovat pitäneet valmistelunaikaisia yhteisneuvotteluja. Osassa tilaisuuksia ovat olleet läsnä myös maakuntaliiton, ympäristökeskuksen ja lääninhallituksen edustajat. Eri rahoittajatahojen ja erityisesti toimintaryhmän ja TE-keskuksen välillä tuleekin olla tiivistä yhteistyötä ja selkeät rahoituslinjaukset, jotta hanketoimijoilla on selkeä käsitys eri rahoitusmahdollisuuksista ja niiden tarjoajista. Yhteistyötä jatketaan myös koko toimikauden ajan.

Kokkolan suunnassa yhteistyö on tiiviimpää maakuntaliiton suuntaan. Liiton edustaja on ohjelmaa valmistelevan työryhmän jäsen. Niin Pohjois-Pohjanmaan liitto kuin Keski-Pohjanmaan liitto ovat saamassa valmiiksi maakuntaohjelman 2008-2010. Niissä odotetaan toimintaryhmätyön otettavan aikaisempaa paremmin huomioon. Pohjois-Pohjanmaan viisi toimintaryhmää ovat neuvotelleet liiton kanssa yhteisestä toimintamallista rahoitettaessa maaseudun kehittämistä rakennerahastojen kautta. 
        4.5.5 Työnjako eri rahoittajien välillä 
Ohjelmakaudella 2007-2013 maaseuturahastoon sisältyy myös toimintaryhmien rahoitus. Ryhmät voivat rahoittaa kaikkien neljän toimintalinjan kautta oman kehittämisohjelmansa painotusten mukaisesti. Rahoituksen päällekkäisyyksien poistamiseksi Manner-Suomen maaseutuohjelman toteuttamisessa Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen ja toimintaryhmien rahoituksen pääpainot jakautuvat seuraavasti

Maaseutuosaston yritystukien pääpaino on maatilakytkentäisissä alle 5 htv työllistävissä yrityksissä, maataloussektoria lähellä olevissa alle 10 htv työllistävissä yrityksissä sekä elintarvikealan pienyrityksissä. Kehittämishankkeilla rahoitetaan toimialakohtaisia, vaikutuksiltaan maakunnallisia tai seutukunnallisia toimenpiteitä sekä suurempia investointihankkeita. Maaseutuosaston rahoitus painottuu elinkeinotoiminnan kehittämishankkeisiin. TE-keskuksen yritysosaston myöntämät yritystuet painottuvat suurempiin hankkeisiin ja yli 10 htv työllistäviin yrityksiin.

Toimintaryhmät rahoittavat Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman toimenpiteitä omien ohjelmiensa mukaisesti. Ryhmien yritystuet kohdistuvat alle 10 htv yrityksiin. Pääpaino niissä on pienten ja aloittelevien yritysten kehittämis- ja investointihankkeissa. Toimintaryhmien rahoittamat kehittämishankkeet ovat luovia, kokeellisia ja paikallisia. Toimintaryhmät rahoittavat myös alueiden välisiä kehittämishankkeita omien ohjelmiensa mukaisesti. Ryhmät rahoittavat paikallisia kylähankkeita sekä paikallisia ympäristö- ja elämänlaatua parantavia hankkeita. Toimintaryhmät on alueellaan maaseudun kehittämisen kansainvälisyyden edistämisessä merkittävä toimija.

Pohjanmaan TE-keskuksen kanssa on sovittu työnjaosta samalla tavalla. Asiasta on tehty sopimus, joka löytyy ohjelman liitteistä.  

4.6 Alueiden välinen ja kansainvälinen yhteistyö
4.6.1 Alueiden välinen yhteistyö

Toimintaryhmien rajat ylittäville hankkeille on usein varsin luontaiset syyt; monien tahojen (esim. liikunta- ja metsäorganisaatiot) toiminta ei noudattele seutukuntien tai muiden hallinnollisten yksiköiden rajoja. Joskus taas yhden toimintaryhmän alueelta ei löydy riittävästi tietyn alan toimijoita (esim. elintarvikealan yrityksiä). Myös alueen historia ja totutut käytännöt vaikuttavat luontaisten yhteistyöalueiden muodostumiseen. Näin on käynyt myös tällä alueella, jossa itä-länsi-suuntaisia jokilaaksoja halkovat seutukuntien rajat. 

LEADER II -kaudelta lähtien Rieska-LEADER on tehnyt yhteistyötä muiden – eniten  maantieteellisesti lähimpien – toimintaryhmien kanssa. Tämä yhteistyö on ollut niin toimintaryhmätyötä (tiedotus, aktivointi ja koulutus) kuin hankkeiden rahoitustakin. Erityisesti yhteistyötä on tehty Keskipiste-LEADERin kanssa, joka on luontainen yhteistyökumppani paitsi sijainniltaan myös sen vuoksi, että molempien ryhmien yhteisenä lähiviranomaisena on Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen Ylivieskan yksikkö. Toiminnallisesti näiden Leadereiden toiminta-alueet kattavat Oulun Eteläisen aluekeskusohjelma-alueen, jonka vuoksi molemmat ryhmät ovat luonnollisesti rahoittaneet koko aluetta koskevat hankkeet yhteishankkeina. 

Nykyisellä kaudella (LEADER+ -ohjelma) yhteistyöalue on laajentunut entisestään ja mukaan on tullut Pohjois-Pohjanmaan kolmas toimintaryhmä Nouseva rannikkoseutu sekä Rieska-LEADERin eteläpuolen rajanaapuri Pirityiset. Sisällöllisesti yhteistyö on laajentunut ulkopuolisille hakijatahoille rahoitetuista hankkeista toimintaryhmien hallinnoimiin yhteishankkeisiin. Näin on toteutettu mm. neljän ryhmän yhteinen tiedotuslehti. Samoin yhteishankkeena on palkattu kolmen ryhmän yhteinen tiedottaja ja yhtenäistetty rahoitus- ja maksatuskäytäntöjä yhteisellä strategisella hankkeella. 

Rieska-LEADERissä alueiden välisiä yhteishankkeita on ollut paljon ja määrärahoja niihin suhteellisen vähän. Siten osa yhteishankkeista on jouduttu muuttamaan paikallisiksi, että niitä on voitu rahoittaa. Ohjelmakaudella 2007-2013 Rieska-LEADER tuleekin jatkamaan tiivistä yhteistyötä muiden toimintaryhmien, erityisesti lähiryhmien kanssa. Yhteistyö tulee olemaan niin toimintaryhmän toimintaa (koulutus, tiedotus, neuvonta) kuin yhteishankkeiden rahoitusta ja yhteistä tiedottamista.
4.6.2 Kansainvälinen yhteistyö

Globalisaatio leviää myös maaseudulle. Kansainvälistyminen nähdään luonnollisena paikallisen tason toiminnan kehityksenä. Yhä useammat yritykset, kylätoimijat ja muut yhteisöt ovat aloittaneet tai aloittamassa kansainvälistä toimintaa. Vähintään yhtä monessa käydään keskustelua siitä, kannattaako vähäisiä resursseja suunnata kansainvälisyyteen ja mitä lisäarvoa siitä saadaan. Kokemukset kuitenkin osoittavat, että uudentyyppinen yhteistyö ja sen synnyttämä käytännön toiminta edistävät paikallista kehittämistä. Lisäksi EU-jäsenyyden myötä parantuneet rahoitusmahdollisuudet (EU-ohjelmat) ovat konkreettisesti mahdollistaneet kansainvälisen toiminnan. 

Kansainvälistymisen hyötyinä on nähty mm. uusien ideoiden ja virikkeiden saaminen oman toiminnan kehittämiseen, uusien toimijoiden (nuoria) mukaan saaminen, yritystoiminnan laajeneminen ja yritysyhteistyö, lasten paremmat kansainväliset valmiudet, suvaitsevaisuuden ja kulttuurisen rikkauden lisääntyminen sekä myönteisen julkisuuden saaminen. 
Kansainvälistymisen ongelmakohtina taas on koettu hanketoiminnan byrokratia, ennakkoluulot, pitkät etäisyydet ja kalliit matkat, vähäiset taloudelliset resurssit, kieli- ja kulttuuriongelmat, osaajien puute ja sopivan kumppanin löytäminen. 
Rieska-LEADERin alueella ensimmäiset kansainväliset hankkeet rahoitettiin jo 90-luvun lopulla. Tuolloin aloitettiin yritysyhteistyö Saksaan yhdessä Keskipiste-LEADERin kanssa. Myös ensimmäiset kylät lähtivät mukaan kansainväliseen yhteistyöhön samoihin aikoihin. Jo toiminnan alussa havaittiin, että erityisesti yritykset asettavat kansainvälistymiselle suuria tulosodotuksia lyhyellä aikavälillä – ja joutuvat useasti pettymään. Tuolloin kansainvälistymistä lähdettiinkin viemään eteenpäin kylälähtöisesti, jolloin yhteistyö aloitettiin kylän tai oman alueen kehittämisestä ja se laajeni myöhemmin muihin toimijoihin ja yrityksiinkin. Myöhemmässä vaiheessa yhteistyö on laajentunut eri hanketoimijoiden ansiosta Irlannin, Italian ja Unkarin maaseutualueille.
Rieska- ja Keskipiste-LEADERin kokemusten perusteella kansainvälinen toiminta voidaan jakaa kolmeen tasoon: 

1. tieto-taidon vaihto (uusien ideoiden ja toimintamallien vaihto, yhteistyökumppaneiden saaminen jne.)

2. konkreettisen kehittämishankkeen toteuttaminen (yhteinen koulutus, yhteinen kulttuuriesitys, rakentaminen jne.)

3. taloudellinen toiminta (yritysten kansainvälistyminen, vienti-tuonti, matkailu jne.) 

Toinen huomio kansainvälistymiskokemuksista on se, että ainakin täällä harvaanasutussa Pohjois-Suomessa kahden toimintaryhmän on järkevä lähteä kansainvälistymään yhdessä. Näin saadaan riittävästi potentiaalisia eri alojen toimijoita mukaan kansainvälistymään. Tällaisilla järjestelyillä on saatu aikaan varsin monitahoista ja –puolista yhteistyötä niin naapurialueiden välillä kuin kansainvälisestikin. Tätä yhteistyötä on myös edistänyt koko aluekeskusohjelma-alueelle tehty kansainvälistymisstrategia, jonka laadinnassa molemmat toimintaryhmät ovat olleet merkittävässä asemassa. 
4.7 Rahoitussuunnitelma 2007 - 2013
        4.7.1 Rahoituksen jakautuminen toimintalinjoittain
Leader-toimintatavan rahoitus jakautuu Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman neljän linjan kesken. Leader-toimintatapaa tullaan toteuttamaan kaikilla neljällä toimintalinjalla. Linjoilla 3 ja 4 toimintaryhmät voivat rahoittaa kaikkien toimenpiteiden mukaisia toimia, toisin kuin linjoilla 1 ja 2, joissa toimenpiteitä on rajoitettu. 

Rieska-LEADERin rahoittamat hankkeet painottuvat linjalle 3 eli pienyritysten ja yhteisöjen tukemiseen sekä palvelujen ja viihtyisyyden edistämiseen. Linja 4 sisältää toimintaryhmän hallinnon sekä alueiden ja kansainvälisten hankkeiden rahoituksen. Toimintaryhmällä on perinteisesti ollut paljon yhteishankkeita, ja niiden määrän ja koon arvioidaan tulevalla kaudella kasvamaan. 

Linjojen 1 ja 2 mukaisia toimenpiteitä tullaan rahoittamaan pääosin muiden rahoittajien kautta.
	Toimintalinja 1 Maa- ja metsätalouden kilpailukyky
(mm. elintarvike- ja puualan kehittämishankkeet)
	3%

	Toimintalinja 2 Ympäristön ja maan hoito
(mm. erityisympäristökohteiden kunnostus ja hoito)
	vuosittainen

rahoitustarve 33 000 €

	Toimintalinja 3 Elinkeinotoiminnan monipuolistaminen ja maaseutualueiden elämänlaatu
(mm. pienyrittäjyyttä, yhteisöllisyyttä, palvelujen ja viihtyisyyden edistämistä tukevat hankkeet)
	60%

	Toimintalinja 4 Leader-toimintatapa
 - Leader –hallinto 17%

 - alueiden väliset ja kansainväliset hankkeet 20%
	37%



	Yhteensä
	100%


4.7.2 Rieska-LEADERin rahoitussuunnitelma
Rahoitus jakaantuu Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman mukaisesti EU:n (45%), valtion (35%) ja kuntien (20%) kesken. Kunnat maksavat kuntarahaosuuden vuosittain kahdessa tai kolmessa erässä Rieska-LEADERille. Kokemuksien perusteella yksityisen rahoituksen osuus muodostaa noin kolmanneksen kustannuksista. 

Kokemusten mukaan vuosittaisen rahoitustarpeen arvellaan olevan suuruusluokaltaan noin 1,3 m€ ja yksityisen rahoituksen 600 000 €. Näin ollen vuosittainen kokonaiskehys tulisi olemaan noin 1,3 m€. 
          Rieska-LEADERin kokonaisbudjetti vuosille 2007–2013:

	KOKONAISKEHYS
	   %
	    €/vuosi
	€/koko kausi

	Julkinen tuki
	 68
	1 295 000
	 9 065 000

	- EU
	        45
	        582 750
	         4 079 250

	- valtio
	        35
	        453 250
	         3 172 750

	- kunta
	        20
	        259 000
	         1 813 000

	Yksityinen rahoitus
	 32
	    600 000
	  4 200 000

	- josta luontoissuorituksia
	     30
	         180 000
	         1 260 000

	YHTEENSÄ
	100
	 1 895 000
	13 265 000


Hankerahoitussuunnitelma vuosille 2007–2013:

	KOKONAISKEHYS
	   %
	    €/vuosi
	€/koko kausi

	Julkinen tuki
	 65
	1 075 000
	7 525 000

	- EU
	        45
	        483 750
	         3 386 250

	- valtio
	        35
	        376 250
	         2 633 750

	- kunta
	        20
	        215 000
	         1 505 000

	Yksityinen rahoitus
	 35
	    600 000
	  4 200 000

	- josta luontoissuorituksia
	        30
	         180 000
	         1 260 000

	YHTEENSÄ
	100
	1 675 000
	11 7250 000


Hallintorahalla palkataan vähintään 3 toimihenkilöä hoitamaan Leader – toimintaa. Hallinnon kustannukset muodostuvat toimihenkilöiden palkka- ja matkakuluista, hallituksen kokouspalkkioista, ostopalveluista ja toimistokuluista. Tarvittaessa kehitystoimintaa edistetään omien projektien avulla. 

Vuotuiset hallintokulut vuosina 2007–2013:

	Kustannuslaji:
	€

	  Henkilöstökulut
	160 000

	  Matkakulut
	  25 000

	  Ostopalvelut
	  15 000

	  Toimistokulut
	  15 000

	   Muut
	    5 000

	Yhteensä
	220 000


Muu rahoitus

Rieska-LEADERin toiminta ja hankerahoitus tullaan pääosin toteuttamaan maaseuturahaston kautta. Alueellista maaseutuohjelmaa laadittaessa on käyty keskusteluja työnjaosta maaseuturahaston ja muiden rahastojen (EAKR, ESR, EKTR) välillä niiden valmistelusta Pohjois-Suomessa vastaavien tahojen kanssa. 
Maakuntaliittojen kanssa on neuvoteltu EAKR:n ja ESR:n varojen käytöstä Leader-toiminnassa. Kun rakennerahasto-ohjelmat hyväksytään, jatkavat Pohjois-Pohjanmaan toimintaryhmät neuvotteluja yhdessä. Tavoitteena on luoda yhtenäinen toimintamalli, jolla rakennerahastojen varoja voidaan kohdentaa maaseudun kehittämiseen toimintaryhmien kautta. 

Elinkeinokalatalouden rahoitus (EKTR) tulee jakautumaan viiteen toimintalinjaan: 

1. Kalastuslaivaston mukauttaminen

2. Yritysten investointitoimenpiteet

3. Yhteistä etua koskevat toimenpiteet

4. Kalastusalueiden kestävä kehittäminen

5. Tekninen tuki

Toimintalinja neljä (Kalastusalueiden kestävä kehittäminen) perustuu toimintaryhmätyöskentelyyn. Linjan sisältö ei vielä kaikilta osin ole täsmentynyt. Rahoituksen kohteina siinä tullevat olemaan rannikkokalastus, pienimuotoinen kalanjalostus ja kalastusmatkailu. Kalatalouden toimintaryhmäksi voi hakea yhdistys tms. toimija, jossa on julkisen sektorin ja kansalaistoimijoiden tasapuolinen edustus, kuten esimerkiksi maaseudun kehittämisen toimintaryhmät. Kalatalousalueen tulee olla maantieteellisesti ja sosiaalisesti riittävän yhtenäinen, kuitenkaan koko maa ei ole tukikelpoinen.

Pohjoisen rannikkoalueen toimintaryhmät ovat sopineet keskenään yhteisen kalatalousohjelman tekemisestä. Käytännön toteutusvastuu ohjelman kirjoittamisessa on Nouseva Rannikkoseutu ry:llä. Ohjelman työstö aloitetaan syksyllä 2006 ja se tulee kattamaan rannikkoalueen Kokkolasta Tornioon. Kalatalousryhmän toiminta perustuu alueen toimintaryhmien (Rieska-LEADER ry, Keskipiste-Leader ry, Nouseva Rannikkoseutu ry, JoMMa ry, Peräpohjolan kehitys ry ja Outokaira tuottamhan ry) ja muiden ruohonjuuritason toimijoiden yhteistyöhön. Tavoitteena on, että kalatalousohjelmien toteutus käynnistyy vuonna 2008. 
5. SEURANTA, ARVIOINTI JA PÄIVITTÄMINEN

Rieska-LEADERin hallitus vastaa tämän kehittämisohjelman toteutuksesta. Sen etenemistä ja tulostavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain toimintaryhmien vuosiraportilla, johon on koottu hankkeiden ja toimintaryhmän oman kehittämistyön tuloksia. Hankkeet puolestaan raportoivat puolivuosittain väliraporteilla sekä hankkeiden loppuraporteilla toimintaryhmille, indikaattorilomakkeilla kerätään tietoja toteutuneista määrällisistä ja laadullisista tuloksista. 

Seitsemän vuoden ennakointi on mahdotonta, siksi strategiatyö on jatkuva prosessi. Strategiaa päivitetään ja suunnataan sidosryhmien antaman palautteen perusteella ja tilanteen vaatimalla tavalla. 

Toimintaryhmien itsearviointi on keskeinen toiminnan kehittämisen työkalu. Oman toiminnan kriittinen seuraaminen ja säännöllisesti laaditut tilannekatsaukset mahdollistavat nopean reagoinnin toimintaympäristön muutoksiin. Uudella kaudella hallituksen jäsenille tarjotaan koulutuspäiviä, jolloin ohjelmaa ja tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan sekä tehdään tarvittavat päivitykset.

Toiminnan seuraamisessa tarvitaan myös ulkopuolista arviointia. Tämä tapahtuu virallisen ulkopuolisen arvioijan toimesta ja toteutetaan sekä valtakunnan että aluetasolla. Myös näitä hyödynnetään oman toiminnan kehittämiseksi. Lisäksi itse voidaan toteuttaa kyselyjä hankkeille ja sidosryhmille. Tarvittaessa voidaan tulosten arviointiin käyttää puolueetonta asiantuntijaa.

Sisäinen ja ulkoinen arviointi takaavat toiminnan avoimuuden, rehellisyyden ja läpinäkyvyyden. Omaehtoinen maaseudun kehittäminen on jatkuvaa vuorovaikutusta toiminta-alueen asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten sekä muiden sidosryhmien kanssa. Tulevaisuuden ennakointi, kyky oppia menneestä ja reagoida nopeasti muutoksiin ovat edellytyksiä onnistuneelle kehittämistoiminnalle.
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6. Rieska-LEADER-alueen kuvaus ja nykytilan arviointi
6.1 Sijainti
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Toiminta-alueen muodostavat Ylivieskan seutukunnan kuusi kuntaa (Alavieska, Kalajoki, Merijärvi, Oulainen, Sievi ja Ylivieska) sekä Kokkolan seutukunnan maaseutukunnat (Himanka, Kannus, Kälviä ja Lohtaja) eli yhteensä 10 kuntaa. Tämä luonnollinen ja historiallinen yhteistoiminta-alue sijaitsee Pohjanlahden länsirannikolla Oulun ja Länsi-Suomen läänien rajan molemmin puolin, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien vaihettumisvyöhykkeellä. Hallinnollisesti Ylivieskan seutukunnan kunnat kuuluvat Pohjois-Pohjanmaahan ja Kokkolan seutukunnan kunnat Keski-Pohjanmaahan. Kokkolan kaupunki jää toiminta-alueen ulkopuolelle. Käytännössä maakuntaraja on häilyvä, esimerkiksi Kalajoki ja Sievi ovat molempien maakuntaliittojen jäseniä ja muutamat kunnat kuuluvat molempiin sairaanhoitopiireihin.

Alueella ei ole merkittäviä keskuksia. Suurin kunta on Ylivieska. Lähimmät maakuntatason keskukset ovat Kokkola ja Oulu, joka on myös valtakunnan tason keskus.

Naapuritoimintaryhmiä ovat Nouseva Rannikkoseutu pohjoispuolella, Keskipiste-Leader idässä ja etelässä Pirityiset.

6.2 Maisema ja maantiede

Pinta-alaltaan alue on noin 4800 km². Koko alue on jääkauden jälkeistä entistä merenpohjaa, minkä vuoksi varsinainen humuskerros on ohut. Vetäytyvä jääpeite on muokannut alueen pintaa jättäen jälkeensä kivikoita, hiekkakankaita ja savikoita. Maankohoamisilmiö jatkuu edelleen n. 0,8 mm:n vuosivauhdilla Alue on varsin alava ja tasainen, mikä on edistänyt soistumista. 

Maantieteellisesti toiminta-alueen voidaan todeta muodostuvan kolmen jokilaakson puolikkaista, Kala- ja Lestijoen ala- ja Pyhäjoen keskijuoksuista. Joet sivujokineen virtaavat alueen halki kaakosta luoteeseen ja laskevat Perämereen. Asutus ja pellot ovat sijoittuneet jokien ja rannikon sekä niitä myötäilevien teiden varsille ja niiden välissä on lähes asumattomia metsä- ja suoalueita.

Metsät ovat pääosin nuoria, sillä asukkaat ovat kautta aikojen joutuneet herkästi turvautumaan ”metsäpankkiin”. 1900-luvun alkuun jatkunut tervanpoltto oli aikoinaan merkittävä elinkeino ja terva tärkeä vientituote, rannikkopitäjien talonpoikaispurjelaivojen rakentaminen verotti metsiä laajemmalti jokivarsiltakin. Metsien pinta-alasta lähes puolet on suota tai soistunutta metsää. Alueella soita on ojitettu suhteellisesti eniten koko maassa. Soita on myös raivattu pelloiksi. 

6.3 Ihmiset, työ ja koulutus

Alueen asukasmäärä oli vuoden 2005 elokuussa oli 56629, joista 71 % asui Ylivieskan seutukunnassa.

	 
	31.12.2004
	%
	elo.05
	%

	Alavieska
	2894
	5,12
	2870
	5,07

	Kalajoki
	9152
	16,20
	9210
	16,26

	Merijärvi
	1303
	2,31
	1301
	2,30

	Oulainen
	8129
	14,39
	8099
	14,30

	Sievi
	5210
	9,22
	5240
	9,25

	Ylivieska
	13343
	23,62
	13441
	23,74

	Himanka
	3113
	5,51
	3128
	5,52

	Kannus
	5961
	10,55
	5951
	10,51

	Kälviä
	4510
	7,98
	4502
	7,95

	Lohtaja
	2883
	5,10
	2887
	5,10

	Yhteensä
	56498
	100,00
	56629
	100,00


 Asukastiheys on keskimäärin 11,9 asukasta/km² vaihdellen 5,7 - 23,7 as/km², koko maan asukastiheyden ollessa 17,2 as/km².  Kokonaisuutena alueen muuttotappio on laantumassa ja kääntynyt nousuun. Taajamat kehittyvät ja kasvavat kylien asukkaiden siirtyessä kuntakeskuksiin, samoin käy palveluille. Erityisesti rannikolla on runsaasti loma-asutusta, mikä tukee maaseudun palveluita ja muita olosuhteita. Suuret teollisuuskeskukset puuttuvat alueelta.

Alueella on korkea luonnollinen väestönlisäys, joten lasten ja nuorten osuus on valtakunnan keskitasoa suurempi. He ovat siten merkittävä kehittämisresurssi alueella. Sukupuolijakauma on vielä kohtalaisen tasainen. Ongelma on kuitenkin nuorten ja etenkin nuorten naisten poismuutto koulutuksen jälkeen tai jo peruskoulutuksen jälkeisen koulutuksen takia, jonka jälkeen he eivät enää palaa takaisin kotiseudulleen.

.

	Ikärakenne 31.12.2004
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	huoltosuhde

	 
	0-6 v
	%
	7-14 v
	%
	15-64 v
	%
	65 - 
	%
	2003

	Alavieska
	266
	9,2
	387
	13,4
	1702
	58,8
	539
	18,6
	1,6

	Kalajoki
	805
	8,8
	1042
	11,4
	5812
	63,5
	1493
	16,3
	1,46

	Merijärvi
	144
	11,1
	176
	13,5
	754
	57,9
	229
	17,6
	1,97

	Oulainen
	724
	8,9
	989
	12,2
	5016
	61,7
	1400
	17,2
	1,47

	Sievi
	648
	12,4
	784
	15
	3065
	58,8
	713
	13,7
	1,72

	Ylivieska
	1253
	9,4
	1458
	10,9
	8745
	65,5
	1887
	14,1
	1,43

	Himanka
	210
	6,7
	353
	11,3
	1949
	62,6
	601
	19,3
	1,36

	Kannus
	528
	8,9
	739
	12,4
	3753
	63
	941
	15,8
	1,37

	Kälviä
	384
	8,5
	558
	12,4
	2921
	64,8
	647
	14,3
	1,39

	Lohtaja
	227
	7,9
	356
	12,3
	1767
	61,3
	533
	18,5
	1,51

	Yhteensä
	5189
	9,2
	6842
	12,1
	35484
	62,8
	8983
	15,9
	 

	Koko maa
	 
	7,6
	 
	9,8
	 
	66,7
	 
	15,9
	1,31


Huoltosuhde eli huollettavien määrä yhtä työssäkäyvää kohti on väestön ikärakenteesta johtuen alueella valtakunnan keskiarvoa suurempi
Elinkeinorakenne


A Maa-, riista- ja metsätalous
B Kalatalous

C Kaivostoiminta ja louhinta

D Teollisuus

E Sähkö-, kaasu- ja vesihuolto

F Rakentaminen

G Tukku- ja vähittäiskauppa

H Majoitus- ja ravitsemistoiminta

I Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne

J Rahoitustoiminta

K Kiinteistö- vuokraus- ja tutkimuspalvelut, liike-elämän palvelut

L Julkinen hallinto ja maanpuolustus, pakollinen sosiaalivakuutus

M Koulutus

N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut

O Muut yhteiskunnalliset ha henkilökohtaiset palvelut

P Työnantajakotitaloudet
Kaaviossa alkutuotantoa ovat A ja B, jalostusta C,D ja E, F on rakentamista ja loput voidaan katsoa palveluiden tuottamiseksi.

Alue on kohtalaisen omavarainen työpaikkojen suhteen. Pendelöintiä tapahtuu alueen eteläosasta Kokkolaan, pohjoisosista Raaheen. Lisäksi on alueen sisäistä pendelöintiä.

Palvelusektorien työllistävyys on suurin alueen kaikissa kunnissa, niissä eniten työpaikkoja on sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä koulutuksen parissa. Teollisia työpaikkoja on suhteessa eniten Sievissä, seuraavana tulevat Kannus, Oulainen ja Kalajoki. Alkutuotantovaltaisia ovat Lohtaja, Merijärvi ja Alavieska. 
Koulutus, tutkimus ja neuvonta

	 2003
	Koulutus (15 vuotta täyttäneet) 
	 
	 
	 
	 

	 
	keskiaste
	alin kork.
	alempi kk
	ylempi kk
	tutkija
	yht.
	kaikki 15 v

	 
	lkm/%
	lkm/%
	lkm/%
	lkm/%
	lkm/%
	lkm/%
	 

	Alavieska
	924/76,5
	165/13,7
	77/6,4
	40/3,3
	2/0,2
	1208/54,0
	2236

	Kalajoki
	3037/72,5
	698/16,7
	296/7,1
	155/3,7
	3/0,1
	4189/58,0
	7224

	Merijärvi
	344/80,2
	44/10,3
	26/6,1
	13/3,0
	2/0,5
	429/43,4
	989

	Oulainen
	2571/67,5
	761/20,0
	304/8,0
	164/4,3
	 9/0,2
	3809/58,8
	6473

	Sievi
	1579/75,0
	305/14,5
	148/7,0
	70/3,3
	 4/0,2
	2106/55,7
	3783

	Ylivieska
	4373/67,3
	1149/17,7
	616/9,5
	341/5,2
	17/0,3
	6496/61,9
	10490

	Himanka
	1000/72,8
	243/17,7
	96/7,0
	34/2,5
	1/0,1
	1374/53,8
	2554

	Kannus
	1832/70,6
	453/17,4
	191/7,4
	108/4,2
	12/0,5
	2596/55,6
	4673

	Kälviä
	1400/69,9
	346/17,3
	160/8,0
	91/4,5
	6/0,3
	2003/56,6
	3537

	Lohtaja
	881/74,9
	177/15,1
	73/6,2
	44/3,7
	1/0,1
	1176/51,1
	2301

	Yhteensä
	17941/70,7
	4341/17,1
	1987/7,8
	1060/4,2
	57/0,2
	25386/57,4
	44260

	Koko maa
	60,2 %
	19,3 %
	9,7 %
	9,7 %
	1,0 %
	61,9 %
	 


Tilastokeskuksen tilastojen mukaan alueemme 15 vuotta täyttäneistä keskiasteen tutkinto on useammalla kuin maassa keskimäärin, sen sijaan muissa tutkinnoissa ollaan maan keskiarvojen alapuolella.

Alueella on tarjolla monipuolisesti koulutusta eri aloilla ja periaatteessa kaikilla koulutustasoilla.
Tutkimus- ja tuotekehitysyhteistyötä tehdään mm. Oulun, Vaasan ja Jyväskylän yliopiston (Chydenius-instituutti) kanssa sekä alueella toimivien tutkimuslaitosten (metsäntutkimuslaitos, maatalouden tutkimuskeskus ja turkistalouden tutkimusasemat Kannuksessa) kanssa. Oulun yliopiston alueyksikkö Oulun Eteläisen Instituutti toimii Nivalasta käsin, Ylivieskan seutukunnan kuuluessa toiminta-alueeseen. RFM-polis toimii Ylivieskassa ja tavoitteena on kehittää langattoman tietoliikenneteollisuuden ja mediaviestinnän osaamista Oulun Eteläisen alueella. Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun yhteydessä toimii tutkimus-, kehitys ja täydennyskoulutusyksikkö CENTRIA, pienimuotoista matkailuun liittyvää tutkimustoimintaa tekee myös Kalajokilaakson koulutuskuntayhtymässä toimiva Kalajoen Matkailuinstituutti.

Alueen maaseutukeskukset, metsäkeskukset, metsänhoitoyhdistykset ja ympäristökeskukset toimivat osaltaan maaseudun kehittäjinä. Kunnat ovat yhdistäneet voimiaan elinkeinoneuvonnassa seutukunnallisiksi kehitysyhtiöiksi ja esikeinopalveluiksi, joista yritykset ja erityisesti aloittavat yritykset saavat neuvontaa. Myös muita aloja, esim. turkiskasvattajia varten kunnilla on yhteisiä toimihenkilöitä.

6.4 Historiaa ja kulttuuria

Kulttuuriympäristö on voimakkaan maataloustuotannon muovaama. Perusmaisema on viljelyksiä halkova joki, jokivartta seuraavat tiet ja niiden varsilla talot ja peltojen takana siintävä metsät. Jokivarsien laajat peltoaukeat ovat edelleen maisemassa leimaa-antavia, mutta ovat koko ajan vaarassa hävitä maataloustuotannon muuttuessa. Kylät ja asutus ovat keskittyneet nauhamaisesti jokivarsille ja meren rannikolle. Vanhaa rakennuskantaa hävitettiin 60 –, 70- ja 80-luvuilla, onneksi kaikkea ei kuitenkaan ehditty hävittää. Viime vuosina rakennetun kulttuuriympäristön säilyttämisen arvostus on alkanut nousta. Alueella on myös valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita kuten Kalajokilaakson kulttuurimaisema sekä Natura2000-alueita kuten Rahjan saaristo. Natura-aluetta on myös Vattaja Lohtajan rannikolla, joka toimii puolustusvoimien harjoittelualueena.  Sen osalta on meneillään toimenpiteet, joilla sotilaskäyttö, yleinen virkistyskäyttö ja luonnonsuojelu sovitetaan yhteen.

Alueelta löytyy eri aikakausiin ja historiaan liittyviä merkkejä, vanhaan asutukseen liittyviä jälkiä ja pyyntikuoppia, jopa vanhoihin valtakunnan rajoihin liittyviä merkkejä sekä historiaan liittyviä tapahtumapaikkoja ja tarinoita.

Perinteisesti alueella on ollut vilkasta nuoriso- ja urheiluseuratoimintaa, jonka seurauksena alueella on harvinaisen laaja ja monipuolinen kulttuuriperinne, aktiivisia toimijoita ja monipuolista tarjontaa. Harrastajateattereita on joka kunnassa vähintään yksi ja esityksissä hyödynnetään paikallista perinnettä ja historiaa. Alueella on myös musiikin eri aloilla vilkasta toimintaa, samoin kuva- ja käsityötaiteissa. Myös urheilu- ja liikuntapuolen toiminta on hyvin aktiivista. Pitkä ja moni-ilmeinen kulttuuriperinne, historia ja tarjonta ovat alueella selvä voimavara, jonka mahdollisuudet on havaittu myös elinkeinona. Talkooperinne ja yrittäjyys ovat myös arvossa.
6.5 Infrastruktuuri
Toiminta-alueella on kattava liikenneverkko. Pohjanmaan päärata (Helsinki-Rovaniemi) kulkee alueen läpi, ja Ylivieskassa siitä erkanee liittymä Iisalmeen Savon radalle. Pendolino -liikenne toimii Ouluun saakka. Toimivia henkilö- ja tavara-asemia on Oulaisissa, Ylivieskassa ja Kannuksessa. Pohjois-eteläsuunnassa rannikolla kulkee valtatie no 8 ja idempänä kantatiet Seinäjoelta Ylivieskan ja Oulaisten kautta Ouluun. Itä-länsisuunnassa kulkee Kalajoelta lähtevä valtatie 27 Iisalmeen ja Kainuuseen pääsee valtatietä 28. Etäisyydet ovat kohtuulliset, alueen reunasta reunaan on vajaa 100 km. Teiden ylläpitoon toivotaan kuitenkin parannusta, jotta paikallinen liikenne ja alueen saavutettavuus pysyy taattuna.

Kalajoen Rahjassa on valtakunnallisestikin merkittävä tavarasatama, joka on erikoistunut puutavaran vientiin. Lisäksi kaikissa rannikkokylissä on kalasatamia. Lähimmät toimivat lentokentät ovat Kokkolassa (Kruunupyy) ja Oulussa (Oulunsalo), josta molemmista on päivittäin useita lentoja Helsinkiin ja Oulusta suoria lentoja Tukholmaan.

Alueen tietoliikenneyhteydet ovat toimivat. Perinteinen laajakaista on käytännössä kaikkien saatavilla ja joillakin alueilla on käytössä myös valokaapeliyhteys.  Lisäksi alueella toimii aktiivisia alan ja alan osaamisen kehittäjiä. Yritysten kilpailukyvyn takaamiseksi, nuorten viihtyvyyden ja koulutuksen sekä myös monien palvelujen saatavuuden kannalta on tärkeää myös pysyä mukana kehityksessä niin tekniikan kuin osaamisen osalta.
Liiketilaa alueella on saatavilla sekä ostettavaksi että vuokralle. Uudisrakentaminen ja tonttimaa ovat kohtuuhintaisia samoin kuin asunnot kasvukeskusten hintoihin verrattuna. Sivukylillä asuntoja jää tyhjiksikin, toisaalta pienille vuokra-asunnoille olisi kysyntää, mutta ei tarjontaa.
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Rieska-LEADER – alueen visio 2015





Alue on elävää maaseutua, jonka vahva ja monialainen pienyrittäjyys pohjautuu oman alueen monipuolisiin voimavaroihin.





Alue on vetovoimainen, ihmiset aktiivisia ja osaavia, yhteisöllisyys, ympäristön viihtyvyys ja hyvät vapaa-ajan viettomahdollisuudet ovat sille tunnusomaisia.





Alueen väestörakenne on tasapainoinen sekä sukupuolen että ikäjakauman suhteen. Alueella asuu runsaasti nuoria, hyvin koulutettuja paluumuuttajia, jotka toimivat kansainvälisissäkin tehtävissä








